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1. Objetivo de la Consultoria

Realizar el andlisis Legal e institucional actual para la evaluaciéon e implementacién de los caudales
ecolégicos/ambientales en el Ecuador y elaborar las recomendaciones o lineamientos generales para
una propuesta de reglamentacion.

Objetivos Especificos

1. Elaborar el analisis legal de la situacién actual de la regulacién y control de la evaluacién e
implementacion de los caudales ecolégicos/ambientales.

2. Elaborar el analisis de las competencias institucionales en funcién del contexto legal vigente.

3. Establecer las recomendaciones o lineamientos generales técnicos y normativos para la
reglamentacion de caudales ecoldgicos/ambientales en los sectores hidrograficos respectivos en
el Ecuador.

Metodologia de trabajo

Para la elaboracion de la presente consultorfa se estableci6 que deberfa haber una estrecha
coordinacién especialmente con la SENAGUA, con el MAE y con CONELEC. No obstante con
el MAE ha sido posible solamente una reunién al final de esta consultoria por falta de designacion
de un punto focal. Se incorporan de todas formas algunas recomendaciones trabajadas con los
funcionarios de las Direcciones de Licenciamiento y Control Ambiental. También se mantuvo
reuniones con UICN, EMAAP-Q, Hidrotopo, el grupo de caudales ecolégicos, FONAG,
Universidad Internacional, USFQ y el Ministerio Coordinador de Patrimonio Natural y Cultural.
Adicionalmente se enviaron encuestas a actores relevantes en el tema para recaudar informacién
cuyas respuestas también se adjuntan en el anexo a este documento.

Se analizaron los aspectos mas relevantes de los cuerpos legales vigentes en el Ecuador para la
elaboracion de la consultoria. Se revisaron documentos técnicos, sitios web, consultas a actotres
relacionados con caudales ecoldgicos, para obtener el concepto de caudal ecoldgico.

Por ultimo, se organiz6 un taller de medio término para recoger insumos de los actores (gobierno,
usuatios y sociedad civil).

Con aquello se elaboraron tres documentos borradores discutidos profusamente con funcionatios
de SENAGUA hasta concluir con el presente documento que contiene el diagnéstico legal e
institucional asi como las recomendaciones para la implementacién de caudales
ecolégicos/ambientales en el Ecuador.

El documento es entregado a la Secretarfa Nacional del Agua del Ecuador, como insumo y base
para discusién interna para la reglamentaciéon de caudales ecolégicos/ambientales en el Ecuador
como parte del Plan Nacional de Recursos Hidricos.



Analisis Legal e Institucional y Propuesta para la
Reglamentacién de Caudales Ecologicos / Ambientales
en el Ecuador

RESUMEN EJECUTIVO, CONCLUSIONES y
LINEAMIENTOS GENERALES

2. RESUMEN EJECUTIVO

I. En cuanto al marco legal

Los usos humanos de los rios y las concesiones de agua en el Ecuador, tienen un tratamiento legal
desde la vigencia de la Ley de Aguas en 1972 hasta hoy vigente. (D.S.-369. R.O. 69: 30-mayo-1972)
y su Reglamento de aplicacién (Codificacién 2004-016. R.O. 339:20-mayo-2004). Se regula los
usos del agua y la forma de acceder al uso es por medio de las concesiones. Segun la Ley de Aguas
vigente de 1972, todos los derechos de aguas deben tener concesiones, a excepcion de las que se
usen para el servicio y uso doméstico. Se considera servicio, a aquella cantidad de agua que se
requiere para subsistencia, con la condicién de que no debe ser contaminada, desviada o estancada.
En el caso de agua potable, y uso doméstico, se permite la desviacion y el tratamiento.

En varios paises los caudales ecolégicos se lo ha venido abordando desde la década de los sesentas.
Sin embargo, en el Ecuador este tema es un concepto nuevo que se lo ha venido desarrollando
como resultado de la presion que ha sufrido el recurso hidrico en los ultimos diez afios, a
consecuencia de la expansiéon demografica, sobre todo en las grandes ciudades. Su mejor definicién
es aquella como se lo plantea en varios estudios: es una herramienta de la gestién integrada de los
recursos hidricos. En el Ecuador, el concepto de caudales ecolégicos, fundamentado en la cantidad
y calidad de agua que debe quedar en el rio, fue introducido de forma aislada y en concordancia con
la gestién sectorizada del agua en el Acuerdo Ministerial No.155 (R.O. 41 del 14-marz0.2007)como
Norma Téenica Ambiental para la Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental para los sectores de
infraestructura: eléctrico, telecommnicaciones y transporte (puertos y aeropuertos) emitido por el Ministerio de
Ambiente e implementados por el Consejo Nacional de Electrificacion, CONELEC como
Autoridad Ambiental de Aplicacién Responsable (AAAr). El objetivo del MAE y como AAAr el
CONELEQC, fue el de regular y mitigar los impactos ambientales de las centrales hidroeléctricas que
ya estaban en funcionamiento, (antes de marzo del 2003), considerando como criterio, para éstas, el
10% del caudal medio anual que circulaba por el rio aguas abajo de las inmediaciones del cuerpo de
la presa antes de su construccién; porcentaje y metodologia que a la luz de los avances y
conocimientos actuales es conveniente revisatlos y reformularlos. Esta norma si bien contempla
parametros fisico-quimicos del agua con sus limites permisibles, los indicadores biolégicos
unicamente estain mencionados y carecen de estos rangos de permisibilidad. !

! Por ahora es dificil determinar los rangos de permisibilidad ya que el tema de los bioindicadores acuaticos
estan en una fase de estudio y existe mucha controversia e infinidad de criterios al respecto. Los tnicos
valores de permisibilidad son los que estin definidos para la fisico-quimica del agua y ademds no son
aplicables a todos los escenarios dada la gran variabilidad de ecosistemas y ambientes existentes en todo el
mundo.



La definiciéon de caudal ecolégico que maneja la norma 155 es un concepto limitado solo para
centrales hidroeléctricas ubicadas en un sector hidrografico del tio, cuando algunos estudios
refieren que los caudales ecologicos deben ser determinados en toda la cuenca hidrografica.
Posteriormente es aconsejable categorizar los tipos de rio de acuerdo a sus caracteristicas
geomortfologicas, se deberd seleccionar grupos de bio indicadores que actien como elemento de
evaluacién y monitoreo para definir el caudal ecolégico y finalmente habra que integrar las
condiciones del entorno socio-econémico de la cuenca hidrografica, en funcién de los lineamientos
que se plantean mas adelante en los aspectos técnicos.

En el 2008 con la nueva Constitucion se establece en el articulo 411 la importancia de los caudales
ecolégicos, siendo que el Estado debera garantizar su conservacion, recuperacioén, y manejo integral
de los recursos hidricos, cuencas hidrograficas como de los caudales ecolégicos asociados al ciclo
hidrolégico. Ademads establece que se debera regular toda actividad que pueda afectar la calidad y
cantidad de agua y el equilibrio de los ecosistemas, dando un enfoque eco sistémico a la gestién del
recurso. Es importante recalcar que establece “la sustentabilidad de los ecosistemas y el consumo
humano como prioritatios en el uso y aprovechamiento del agua”, es decir, da un mismo nivel de
preeminencia a la sustentabilidad del ecosistema como al consumo humano.

El 318 de la misma Constituciéon consagra al agua como patrimonio nacional estratégico de uso
publico; y el Estado, a través de la autoridad unica del agua, es la responsable de la planificacién y
gestion de los recursos hidricos que se destinaran en este orden de prelacién: a) consumo humano,
b) riego que garantice la soberania alimentaria, c¢) caudal ecoldgico y d) actividades productivas. Esta
aparente contradiccion se analiza en la seccién del marco legal.

En cuanto a los procesos de licenciamiento ambiental regulados por el Texto Unificado de
Legislacién Secundaria del Ministerio del Ambiente (TULSMA) se identifica que no existe
regulacién expresa para solicitar como requisito la determinaciéon de caudales ecologicos. Asi
mismo, los procesos para aprobacién de concesiones o actualmente llamadas autorizaciones de uso
y aprovechamiento del agua por parte de la SENAGUA regulados en la Ley de Aguas vigente
tampoco establecen como requisito la determinacién de caudales ecologicos. Solamente la norma
155 establece la determinacién de caudales ecolégicos para hidroeléctricas por parte del
CONELEC. El CONELEC exige, basado en esta norma 155 que el estudio de caudales ecolégicos
este incluido en el EIA definitivo. Antes de la Constitucion del 2008 era el mismo CONELEC
quien determinaba los caudales ecoldgicos. A partir de la Constitucion del 2008, el CONELEC
solicita la aprobacién del caudal ecolégico por parte de la SENAGUA. Al estar contemplado en la
Constitucion que la SENAGUA es la autoridad del agua y que deberd regular el tema de los
caudales ecoldgicos, esta debera expedir una regulacién especifica, en coordinacién con el MAE.

Para las actividades mineras, estas se encuentran reguladas en la Ley de Minerfa y en su reglamento
ambiental. La Ley de Mineria del 2009 y el Reglamento Ambiental de actividades mineras del 2009 establecen
que el solicitante de la concesién minera debe obtener la aprobacion de la concesién de agua para la
fase de exploracién avanzada, no asi para las fases iniciales. En estas normas tampoco hace
mencién expresa o directa sobre caudales ecolégicos. Para el resto de usos tampoco se encontrd
norma expresa sobre caudales ecologicos. Al no existit una norma expresa que regule la
determinacién de caudales ecoldgicos dificilmente un funcionario publico podrd ir mas alld de lo
que solicita o establece la norma segin lo determina el articulo 18 de la Ley de Modernizaciéon del
Estado y la Constitucién en su articulo 11 inciso 3 analizado en la seccién pertinente.

Mediante Decreto Ejecutivo 1088 del 15 de Mayo del 2008 se crea la Secretaria Nacional del Agua,
SENAGUA, y se le encarga disefiar la propuesta de la nueva Ley de Aguas (Proyecto de la Nueva
Ley Otrganica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua, aprobada en 2do debate el
19 de Abril del 2010 y actualmente reposa para consulta pre-legislativa). Los caudales ecologicos
son tratados en varios articulos. Se establece que para toda autorizacion de uso o aprovechamiento
productivo del agua debera establecerse el caudal ecolégico. No obstante, no hay una definicién
clara de que se entiende por caudal ecolégico y sus implicaciones. El texto sigue el mismo orden de
prelacion establecido en el 318 de la Constitucién. Como se analiza con mayor profundidad en la



seccion correspondiente al analisis legal del marco constitucional, siguiendo el espiritu del articulo
411 de la Constitucién, se abre una oportunidad y a la vez un reto para poner en practica la visiéon
bio céntrica y pionera en el Ecuador sobre los derechos de la naturaleza plasmada en una verdadera
gestion integral de recursos hidricos: la sostenibilidad del eco sistema como derecho que tiene de la
naturaleza a mantener sus ciclos de vida naturales y por otro lado el cumplimiento a la garantia que
tiene todo ser humano al agua.

Conclusion

Del analisis realizado sobre el marco legal existente en el Ecuador, partiendo de la Constitucion,
leyes y reglamentos, existen normas que regulan el uso del agua desde diferentes aspectos pero de
manera directa y especifica solo se obliga a establecer caudales ecoldgicos al sector hidro energético
en la norma No. 155. Se observa a lo largo de la normativa articulos que contemplan la necesidad
de mantener en cantidad y calidad el agua, pero no necesariamente hay una concepcién de caudales
ecologicos per se. Segin establece el articulo 411 de la Constitucién, la SENAGUA debe garantizar
la conservacion, recuperacion, y manejo integral de los recursos hidricos, cuencas hidrograficas y de
los caudales ecolégicos asociados al ciclo hidrolégico”. Ademas establece que se debera regular toda
actividad que pueda afectar la calidad y cantidad de agua y el equilibrio de los ecosistemas, dando un
enfoque eco sistémico a la gestién del recurso. Serd necesario entonces, que la SENAGUA en
coordinacién con el MAE expida un reglamento especifico que sustente a la autoridad para regular
caudales ecoldgicos para los diferentes usos de agua. Esta reglamentacién debera tener el debido
sustento técnico, un enfoque multi disciplinario, y debera analizarse la viabilidad si es factible para
todas las solicitudes de uso del agua. Esta es una discusién aun no resuelta pero se deja planteada
para futuras discusiones por parte de la SENAGUA.

I1. En cuanto a las competencias institucionales

Del matco institucional analizado cuya matriz se encuentra en el anexo pertinente, hay varias
instituciones que tienen competencia sobre el agua, pero por su relevancia en lo que respecta a
caudales ecoldgicos se presentan las siguientes:

A partir de la nueva Constitucién del 2008 se estipula que es la autoridad del agua- SENAGUA-
quien asume la competencia que le correspondia al Consejo Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH). Dentro de las competencias que contempla la Constitucion estd el de regular los caudales
ecolégicos. Mediante Decreto Ejecutivo 1088 del mismo afio-2008- se crea la SENAGUA
asumiendo las competencias establecidas en la Ley de Aguas de 1972 y su Reglamento de
aplicaciéon (Codificacion 2004-016). El objeto que se enmarca dentro de las lineas del gobierno
plasmado en el Plan Nacional del Buen Vivir y en la Constitucién es un cambio de actitudes frente
a la administracién del recurso hidrico. Es el Estatuto Organico de la SENAGUA del 2009 por
medio del cual se encuentra funcionando y realizando su reestructuraciéon y funcionamiento interno.

Se cuenta actualmente con 9 Demarcaciones Hidrograficas creadas mediante Acuerdo Ministerial
2010-66 de 18 de febrero de 2010, publicado en el Suplemento del Registro Oficial de 30 de marzo
de 2010 vy desaparecen las Agencias de Agua. Tienen como funcién, entre otras, el otorgar las
autorizaciones o permisos para el uso y aprovechamiento econémico del agua. La nueva visién
requiere la conformacién de los Consejos de Cuenca, que por lo pronto no existen. Toda vez que
se conformen estos Consejos de Cuenca, las Demarcaciones Hidrograficas tendran que coordinar
con estos organismos también. Segun las funciones determinadas para las Demarcaciones
Hidrograficas, estas seran las que deberan solicitar y aprobar la solicitud en el tema de caudales
ecoloégicos. Estas ademas deberan coordinar con las Direcciones Provinciales del MAE en su
proceso de desconcentracion y los GADs ya que son quienes tienen competencias descentralizadas
de acuerdo a lo que establece el COOTAD.

Por su parte, el Ministerio del Ambiente (MAE) mantiene su autoridad ambiental a nivel nacional
contemplada en la misma Constitucién y manda a que haya coordinacién con la SENAGUA en
temas relativos al agua. Se rige por la Ley de Gestion Ambiental —Codificada en el 2004-, sus



Reglamentos y normas técnicas contempladas en el Texto Unificado de Legislacion Secundaria del
Ministerio del Ambiente (TULSMA). Basicamente en lo que agua respecta, el Libro VI sobre
calidad ambiental regula el tema sobre contaminacién de agua. Para el otorgamiento de licencias
ambientales es el MAE quien tiene la competencia para emitirlas previa realizacién de estudio de
impacto ambiental (EIA) y un Plan de Manejo Ambiental. Estas competencias pueden ser
descentralizadas a través de un proceso de acreditacién de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GADs).

El COOTAD (Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial de Autonomia Descentralizada)
aprobado en el 2010 siguiendo lo establecido en la Constitucién otorga competencias
descentralizadas a los GADs. Principalmente le otorga la competencia a los gobiernos auténomos
regionales, que no existen todavia, la planificacién y gestiéon de cuencas hidrogrificas y
ordenamiento territorial; a los Gobiernos Provinciales la operaciéon de sistemas de riego e
infraestructura, as{ como la planificacién y ordenamiento territorial de cuencas hidrograficas; y a los
Municipios el otorgar servicios de agua potable. Por tanto estos GADs son sumamente importantes
para implementar una gestién integral de recursos hidricos pudiendo a ese nivel incorporar como
instrumento los caudales ecoldgicos. Todo esto basado en los parametros y normativa que la
SENAGUA, como autoridad nacional, emita para dicho efecto y en coordinacién técnica con el

MAE.

Como se menciond anteriormente, la unica norma relativa a caudales ecoldgicos, el Acuerdo
Ministerial No. 155 el MAE le da la competencia al Consejo Nacional de Electrificacion,
CONELEC como Autoridad Ambiental de Aplicaciéon Responsable (AAAr) para emitir licencias
ambientales para temas hidroeléctricos.

Conclusion

De la normativa analizada hay un instrumento legal que respalda directamente la competencia que
tiene la SENAGUA como la autoridad de agua para regular el tema de caudales ecolégicos, esta es
la Constitucién y que establece que debe coordinar con el MAE.

La Ley de Gestién Ambiental le da competencia en cuanto a la emisién de licencias ambientales al
MAE vy a través de los procesos de descentralizacion a las AAAr mas no para determinar ni regular
caudales ecoldgicos. La unica norma especifica sobre caudales ecolégicos es la mencionada
anteriormente, el Acuerdo Ministerial No.155 que le da la competencia al CONELEC para emitir la
licencia ambiental para las hidroeléctricas.

La SENAGUA tendrd que regular el tema de caudales ecolégicos y que determinar sus procesos
internos segun lo establece el propio Estatuto Organizacional asi como también la coordinacion
con las otras instituciones en sus procesos desconcentrados. En la SENAGUA las Demarcaciones
Hidrograficas son las llamadas a solicitar y aprobar los caudales ecolégicos y deberan coordinar con
las Direcciones Provinciales del MAE desconcentradas y los GADs que son quienes tienen
competencias descentralizadas en la materia.

III. En cuanto a la definicién de conceptos sobre caudal ecolégico y parametros técnicos
para su determinacién

Se debe entender que un caudal ecoldgico debe ser definido a nivel de cuenca hidrografica como
unidad de analisis, situacién que se consigue unicamente realizando un manejo integral de cuencas,
conociendo el balance hidrico teal de dicha unidad con la finalidad de garantizar la disponibilidad
del recurso hidrico en calidad y cantidad pensando en alternativas de manejo para asegurar la
disponibilidad del recurso hidrico. Por ejemplo: reforestacién y manejo de fuentes primarias,
definicioén de areas de amortiguamiento en las margenes de los rios, entre otros pues el manejo
adecuado y sostenible del agua, es patticularmente importante en el pais, pues las desigualdades de
riqueza potencial entre diferentes cuencas hidrograficas y entre los diferentes actores sociales, estan



estrechamente vinculadas a la inequidad de acceso al agua de muchos sectores de la poblacion, lo
que agudiza la problematica de este recurso natural. Como este escenatio es tan complejo, nace la
necesidad de generar una politica de uso de agua que precautele la disponibilidad del recurso en
cantidad y calidad, por lo que aparece entonces el gran reto de definir los caudales ecoldgicos, que
tienen la particularidad de ser muy especificos para cada fuente de agua dependiendo de su origen,
condicién natural y socioeconémica del entorno donde se manifiestan.

Este escenario ha contribuido para que a nivel mundial, la definicién de caudales ecoldgicos sea
objeto de multiples discusiones multidisciplinarias, donde se han expuesto infinidad de criterios que
han originado el planteamiento de algunas definiciones provenientes tanto de organismos
internacionales como la UICN, y del sector académico y la comunidad cientifica internacional.

Tomando en consideracion los aportes generados por los actores mencionados, consulta a través de
cuestionarios enviados a diferentes organizaciones (ver anexo) y realizando un analisis de la realidad
ecuatoriana, el estudio ha desarrollado el siguiente planteamiento en torno a la definiciéon de
Caudales Ecoldgicos y Ambientales, el mismo que se propone a la SENAGUA para su discusion.

Caudal Ecologico: “Es /a cantidad de agua necesaria que debe existir en un determinado cuerpo de agua para
garantizar su_funcionalidad eco sistémica. Es decir, que la dindmica ecoldgica de un ecosistema se mantenga en
equilibrio, tanto en composicion y estructura de especies, como en condiciones hidroldgicas, facilitando de esta manera
la disponibilidad de condiciones fisicas del hdbitat para el adecnado crecimiento y desarrollo de las especies que
dependen del cuerpo de agua para cumplir su ciclo vital”.

Caudal Ambiental: “Es aquel régimen bidrico que se establece en un cuerpo de agua, como una alternativa que
busca encontrar un equilibrio entre las necesidades del ambiente y las humanas, preservando los valores ecoldgicos, el
habitat natural (flora y fauna), y todas la funciones ambientales, cuya presencia contribuye a la sostenibilidad
Socivecondmica de los usuarios del recurso”.

Otro aspecto que va de la mano con lo anterior y que también ha constituido un elemento
importante de discusiéon por su complementariedad, es tratar de definir la metodologfa mas
adecuada para determinar el caudal ecolégico de un cuerpo de agua, considerando que el
comportamiento hidrolégico y la funcionalidad eco sistémica de cada uno de ellos responde a una
situaciéon muy particular, lo que demanda de un analisis especifico para cada caso, y por
consiguiente la aplicacién de una metodologfa muy puntual. Esto lleva a pensar, por consiguiente,
que no se podria adoptar una metodologia estandarizada para llegar a medir el caudal ecolégico de
un cuerpo de agua. Pues esta tiene que ser flexible y adaptable a cada una de las realidades del
entorno paisajistico y de la dinamica hidrolégica de cada fuente de agua y ademds, demandan
estudios y aplicaciones a largo plazo. Existen alrededor de 200 metodologias aplicadas para la
evaluacién de los caudales ecolégicos a nivel mundial, todas ellas se fundamentan en aspectos
hidrolégicos, hidraulicos, holisticos e hidrobiolégicos, esta ultima ha sido acogida con beneplacito
ya que integran simultineamente criterios y factores de analisis tanto hidrolégicos como ecoldgicos
y sociales, elementos que estaban ausentes en las anteriores metodologfas.

El objetivo de conocer los conceptos y metodologias de aplicacion de caudales ecolégicos en otros
paises se basa claramente en evaluar objetivamente, si al aplicar caudales ecolégicos, se puede
alcanzar la conservacion de los ecosistemas acuaticos y por consiguiente garantizar la provision de
los servicios ambientales que estos ecosistemas proveen, tanto en cantidad como en calidad, para
conseguir el desarrollo sostenible de las futuras generaciones.

Conclusion

Es necesario mencionar que para definir caudal ecolégico o ambiental, se han venido utilizando las
dos terminologias indistintamente, quizd por el desconocimiento de lo que involucra cada una de
ellas y sus alcances en términos de funcionalidad ecosistémica. Sin embargo, y para mantener
congruencia con la terminologia utilizada en la Constitucién Politica del Ecuador, se propone la



utilizacién del término caudal ecoldgico, cuya definicion se propone a la SENAGUA para
discusion:

“Es aquel régimen bidrico que se establece en un cuerpo de agna, como una alternativa que busca encontrar un
equilibrio entre las necesidades del ambiente y las humanas, preservando los valores ecoldgicos, el habitat natural
(flora y fanna), y todas la funciones ambientales, cuya presencia contribuye a la sostenibilidad socioecondmica de los
usnarios del recurso”.

IV. RECOMENDACIONES Y LINEAMIENTOS

Mediante el analisis realizado de los aspectos legales, institucionales y técnicos tanto nacional como
internacional a lo largo del estudio se ha logrado determinar lineamientos generales para el
desarrollo de una normativa sobre caudales ecolégicos, que lo unico que pretenden es proponer
directrices de linea base, que le permitan a la autoridad responsable del manejo del agua, en
coordinacién con la autoridad ambiental, iniciar los procesos de control y regulacién sobre el uso y
manejo del recurso hidrico en el Ecuador.

1. Expedicion de un Acuerdo inter-ministerial SENAGUA-MAE. Con base a la competencia
que le otorga la Constitucién la SENAGUA en coordinacién con la autoridad ambiental, el
MAE, expedir un acuerdo inter-ministerial que emita un reglamento que contenga pardmetros
o lineamientos para determinacién de caudales ecolégicos. Si es necesario, el Ministerio
Coordinador de Patrimonio Cultural y Natural como entidad coordinadora sectorial podtia
apoyar en dicha coordinacién ademas de convocar a otras entidades involucradas en el Sistema
Unico de Manejo Ambiental (SUMA).

2. Procesos de licenciamiento ambiental. En relacién al proceso de licenciamiento ambiental,
serfa aconsejable que siendo que los Términos de Referencia (TDRs) son preparados
inicialmente por el promotor de un proyecto (art 23 del TULAS Libro V), para esto la
autoridad del agua y la autoridad ambiental deben tener previamente determinado una reserva
que incluye el caudal disponible en el rio que puede otorgarse, con esto puede el promotor
cumplir con la realizacién del estudio de caudal ecoldgico que necesita el proyecto.

Segundo, el EIA deberfa determinar la viabilidad del proyecto, no mirarselo como un requisito
dentro del proceso solamente. De ahi que por ejemplo, antes de dar una concesion de agua se
debe tomar en cuenta que la fuente cumpla con la disponibilidad del caudal ecolégico, y en
caso de determinar que no es factible no proceder a otorgarse la licencia. Este estudio deberfa
estar incluido en los costos de pre inversiéon o pre factibilidad del proyecto. En el flujograma
analizado en la seccion pertinente, se recomienda que debiera solicitarse desde los primeros
pasos como parte del levantamiento de linea base.

En el paso siguiente, para la aprobacién del EIA definitivo, debe constar ya el cilculo del
régimen de caudales ecoldgicos a largo plazo, un sistema de monitoreo y como parte de los
documentos habilitantes debetia constar un acta de compromiso encaminada a cumplir en un
determinado plazo y bajo el procedimiento establecido en los puntos anteriores la
determinacién del régimen de caudal ecolégico.

3. Concesiones de uso. Para el proceso de concesiones o autorizaciones de uso de agua, se
necesita norma expresa que regule la solicitud de caudales con parimetros o lineamientos
técnicos para determinar los caudales ecolégicos previos al otorgamiento de la concesién. Del
flujograma analizado, lo mas aconsejable serfa que el Jefe de Demarcacion sea quien determine
si es viable otorgar dicha concesién. Nuevamente, previo a otorgar una concesion, la
SENAGUA tendrfa que tener un balance hidrico para poder determinar la viabilidad de tal

concesion.
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Ordenamiento territorial y manejo integral de las cuencas hidrograficas. Varios
instrumentos legales establecen la necesidad de un ordenamiento territorial y ademas un manejo
integral de las cuencas hidrograficas. Tanto la Constitucién, como el COOTAD, y el Decreto
de creacién de la SENAGUA asi lo determinan. La SENAGUA a través de las demarcaciones
hidrograficas seran quienes deberan solicitar y aprobar los estudios de caudales ecolégicos, asi
como la coordinacién con los GADs (como autoridad descentralizada), y el MAE a través de
sus Direcciones Provinciales (como autoridad ambiental técnica) para realizar los planes de
ordenamiento de cuencas. A futuro, toda vez que se creen los Consejos de Cuenca se tendran
que coordinar con estos también. Para esto serd necesario definir comisiones técnicas y de
gobiernos locales y provinciales que interactien con el conjunto de instituciones y gremios que
conforman el aparato productivo dentro de la cuenca, con la finalidad de buscar operatividad a
los procesos de gestién del recurso. Todos estos procesos deberan tener el acompafiamiento de
la SENAGUA, como autoridad del agua.

Incorporacion del concepto de “reserva”. Este principio deberia ser asumido por el Estado
ya que refleja basicamente el punto de partida para el establecimiento de caudales ecoldgicos.
Ademas es una practica que ya se la ha asumido en Sudifrica, con interesantes experiencias.
Este principio significa que todo cuerpo de agua debe tener una “reserva”, es decir un
porcentaje X que determina la autoridad del agua para destinar principalmente a dos objetivos:
a) conservar el sustento de la vida del ecosistema y b) para consumo humano basico. Mas
claro, la “reserva” consiste en una porcién no asignada de agua que no estd sujeta a
competencia con otras utilizaciones de agua. Esto es en cantidad y calidad en dos segmentos: la
reserva para la necesidad humano bésica y la reserva ecoldgica. La primera se refiere a la
cantidad de agua para beber, alimentos e higiene personal, y la segunda a la cantidad de agua
que se requiere para proteger los ecosistemas acudticos. La reserva corresponderfa determinar a
la SENAGUA. Por tanto antes de otorgar una concesion serfa 6ptimo determinar esta reserva.

Clasificacion de rios en el Ecuador. Seria deseable contar con una clasificacién de los rios en
el Ecuador. Este desarrollo deberia estar a cargo de la SENAGUA.

Es importante empezatr a conocer nuestros tios, ya que sabemos muy poco sobtre su
funcionalidad, integridad y el contexto socio — econémico de los mismos. Para esto es vital
impulsar y fomentar la investigacién en: 1) las relaciones del caudal con la biota de los rios y las
zonas de ribera, con especial interés en las especies migratorias, y de aquellas que muestren
especificidad de habitat ya sea por factores reproductivos o alimenticios 2) identificacién de
metas u objetivos sociales para el manejo de los tios y cudl es el nivel aceptable de alteracion del
ecosistema, 3) mejorar nuestro entendimiento de los efectos acumulativos de tener multiples
represas u otras formas de extraccion del agua a lo largo de un mismo rio, 4) desarrollar nuevos
enfoques o adaptar otros existentes para definir e implementar regimenes de caudales
ecoldgicos, aplicables a escalas regionales y basados en el manejo adaptativo.

Las cuencas hidrograficas como unidad de analisis. La Resolucién Ministerial 2011-245 de
la SENAGUA considera como unidades de andlisis las "unidades hidrogréaficas" anteriormente
llamadas cuencas hidrograficas. Para la definicién de las unidades de analisis se propone realizar
una caracterizacién abidtica del area de estudio, a través de varias capas de informacion
temdtica, la misma que permitird definir los tipos de rios existentes dentro del paisaje, mediante
la identificaciéon de patrones especificos similares entre ellos, en cuanto a geologia, cotas
altitudinales, aspectos hidrolégicos y de conectividad. Las variables que deberian ser
consideradas dentro del analisis son las siguientes: tamafio de las microcuencas, rangos
altitudinales, orden de rios, pendiente, conectividad hidrica y suelos. Dichas variables deben ser
posteriormente categorizadas para obtener la clasificacion correspondiente.

Posteriormente habra que evaluar los factores hidroldgicos (evaluacion de cantidad), esto permitira
conocer la dindmica del ciclo del agua en una cuenca o microcuenca, ya que esto permite saber
cuanta agua ingresa al sistema, cuanto retiene el mismo y cuanta agua sale por sus efluentes, lo
que se conoce como balance hidrico.
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Los factores ecoldgicos (evaluacion de calidad) también son importantes determinar, ya que estos
permiten conocer el estado de salud del recurso hidrico. Para esto el mejor método consiste en
identificar un bio indicador dentro de la biota de cada ecosistema acuatico, que sea
representativo del lugar en términos de riqueza, abundancia y especificidad de habitat,
pudiendo set este bio indicador analizado a nivel de especie o comunidades.

El tercer factor es el socio-econdmico (evaluacion de presion y uso del recurso) y hace referencia a las
actividades productivas desarrolladas por el hombre dentro de una cuenca hidrografica, al igual
que la necesidad del agua para consumo humano, por consiguiente esto genera una presion
permanente sobre el recurso hidrico en términos de calidad y cantidad, por lo que es necesario
identificarlas y categorizatlas.

La informacién recopilada a estos tres niveles, constituira la informacién de linea base que
permita identificar la verdadera disponibilidad de agua, el estado de salud del recurso hidrico y
las necesidades de consumo del recurso por patte de la sociedad que conforma cada unidad de
analisis (cuenca hidrografica), constituyéndose en el mecanismo de arranque para definir
caudales ecoldgicos a largo plazo y no unicamente caudales de base que es lo que se ha
definido, en el mejor de los casos, en la actualidad.

Los parametros generales que podria contener este reglamento son los siguientes:

— definir el concepto de caudal ecolégico e introducitlo en el reglamento (ver propuesta
técnica)

0 Este concepto involucra tres elementos constitutivos que determinan su accionar:

= Identificar la o las especies que seran utilizadas como sujetos de medicion
para determinar el estado de salud ecolégica del ecosistema (calidad).

®  Definir los critetios y herramientas a utilizar para determinar la dinamica
hidrolégica de la cuenca hidrografica (cantidad).

= Hstablecer los mecanismos a seguir para determinar los elementos de
presiéon hacia las fuentes de agua (actividades productivas, usos
consuntivos o energfas alternativas) (uso del recurso).

— Tener claro las reglas a seguir para obtener los tres elementos mencionados, permitira
direccionar adecuadamente el proceso de definicién del caudal ecolégico a largo plazo.

— Todo el procedimiento anterior debe conducir al establecimiento de un régimen de
caudales, los mismos que variaran de acuerdo a la dinamica estacional y los patrones de
lluvias a lo largo del afio, desechando rotundamente el establecimiento de un valor fijo de
caudal al afio.

— Por lo anterior es necesatio eliminar el caudal minimo, que erréneamente ha sido utilizado
como equivalente al caudal ecolégico necesario para mantener la funcionalidad eco
sistémica de un cuerpo de agua. Esto podria solventarse con la expediciéon del nuevo
Reglamento que regule todos los usos.

—  Es necesatio que los responsables del manejo de cada cuenca, busquen los mecanismos y
estrategias necesarias para mantener actualizado el balance hidrico de sus redes
hidrograficas, como el Unico mecanismo que permitird conocer la dinamica real del recurso
agua dentro de la unidad de analisis, como herramienta de anélisis para la regulacién y
manejo del recurso hidrico. En este contexto, la participacién y el concurso del INAMHI,
con el establecimiento de su red de estaciones hidro meteoroldgicas equipadas y
complementadas con los nuevos adelantos tecnoldgicos, sera un apoyo fundamental a la
SENAGUA para la toma de decisiones.

— Para lograr el engranaje de todo lo anterior, es importante incorporar Pprocesos
participativos y multidisciplinarios en cada una de las fases que conducen a la
determinaciéon de los caudales ecolégicos, como una forma de empoderamiento de la
iniciativa que garantice la consecucién de resultados.
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— Estudiar la posibilidad de categorizacién o gradacion para los diferentes usos de agua que
apoye a la SENAGUA a determinar cuindo es necesario la solicitud de caudales
ecologicos.

9. Los caudales ecologicos son una herramienta de la gestion integrada de los recursos
hidricos, brinda oportunidades para generar metodologias y herramientas locales. El tema de
caudales ecolbgicos debe estar integrado al plan GIRH (Gestion Integral de Recursos Hidricos)
que cada unidad de andlisis, o cuenca hidrografica, deberfa tener como elemento fundamental
en los planes de ordenamiento de cuencas. Es necesario evaluar los caudales ecolégicos con un
enfoque multi disciplinario en donde la ecologia juega un papel importante. Asi mismo, el
régimen hidrolégico es solo uno de los aspectos de la ecologia de rios y existen problemas que
no se van a solucionar con el caudal ecoldgico, sino con la gestién integral de los recursos
hidricos. Para esto es necesario contar con una clasificacién de rios de la cuenca hidrografica,
una determinacién del uso del suelo, distribucion de tierra, actividades extractivistas, entre
otras.

RECOMENDACIONES ESPECIFICAS

1. Registro de Consultores como apoyo a los procesos de determinacion de caudales
ecologicos. La SENAGUA como autoridad del agua debe ser quien determine los caudales
ecologicos que se puedan concesionar a lo largo del pafs. Mientras esta capacidad institucional
se genera con el tiempo, se podria realizar algo similar a lo que hace el MAE en relacién al
proceso de licenciamiento ambiental explicado con mas detalle en la seccién correspondiente al
andlisis legal. Basicamente la SENAGUA deberia contar con una base de consultores
calificados que la institucién puede confiar para realizar la determinacién de caudales
ecolégicos. Es decir, lo que se quiere evitar es que sea el interesado el que determine el caudal
ecologico y lo haga la autoridad del agua. La SENAGUA contratarfa consultores para la
elaboracién de los términos de referencia y realizaria los concursos para la contratacién de los
estudios para determinacién y monitoreo de caudales ecologicos.

2. En cuanto al principio de reposicion ya contemplado en la Ley de Gestion Ambiental y
analizado en la seccién correspondiente, este deberfa ser desarrollado en la normativa que se
proponga. Este principio es un elemento clave que debe incorporarse a la hora de determinar el
caudal ecolégico puesto que la naturaleza deberfa recibir retribuciones en la medida que le
permita al ecosistema mantener su funcionalidad ecolégica.

3. Es necesario considerar una revisiéon exhaustiva a las regulaciones del TULAS como
herramienta de control, y garantizar que incluya todos los elementos de evaluacién ambiental.
Sobre todo, aquellos parimetros que tienen que ver con aspectos bidticos (peces, plantas
acuaticas, macro invertebrados y plancton) como parametros y rangos de bio indicacién, e
indices de calidad ambiental. El MAE se encuentra al momento revisando para reformar el
(Libro V) de Calidad Ambiental. Es importante la patticipacién y seguimiento por parte de la
SENAGUA para sugerir la inclusion de elementos bidticos en este reglamento, a la autoridad
ambiental correspondiente.

4. Modernizar y ampliar el campo de accién de la red hidro meteorolégica existente que
contemple la recopilacién de informacién del mayor nimero de variables ambientales que
intervienen en la definicién del caudal ecoldgico, a nivel regional y con el concurso del
INAMHI. La modernizacién y ampliacién de una red de monitoreo hidro meteorolégica es
prioritaria, ya que sin la informacién de los patrones de lluvia y dinamica del agua, no se podra
establecer los caudales ecoldgicos para los cuerpos de agua. Esta tarea debe ser un esfuerzo
conjunto entre el INAMHI y la SENAGUA. Adicionalmente se debe tener claro que es
responsabilidad del INAHMI contar con la informacién de los patrones de variaciéon hidro
meteorolégica de cada estacién de monitoreo, las mismas que deberan estar ubicadas
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estratégicamente. Esta institucién debe coordinar con SENAGUA para gestionar este
procedimiento.

5. Es necesario que la SENAGUA cuente con un plan de monitoreo que permita controlar
eficientemente el cumplimiento, tanto de las concesiones de agua, como los procedimientos
encaminados al establecimiento de un régimen de caudales ecolégicos de cada cuenca
hidrografica.

6. Incorporacion de algunos elementos claves en el Proyecto de Ley de Aguas que reposa
en la Asamblea Nacional y su Reglamento posterior. Este proyecto fue aprobado en 2do
debate y se encuentra listo para entrar a consulta pre-legislativa toda vez que la Asamblea
apruebe el reglamento. Este serfa el escenatio ideal para elevar a nivel de Ley el principio de
“reserva”, la definicién de caudales ecoldgicos y los lineamientos o parametros generales para el
establecimiento de los mismos. La pre consulta legislativa serfa el espacio propicio para incluir
textos relativos a lo que se esta proponiendo. Otro espacio podria ser el del veto de ejecutivo a
la Ley, aunque ya bastante mas limitado.

2.1 Analisis del marco legal en el Ecuador

Para mayor facilidad y lectura del analisis legal e institucional se ha dividido en normas que de
manera directa y explicita regulan el tema de caudales ecolégicos y aquellas que de manera indirecta
mencionan temas relacionados con la regulacién de cantidad y calidad de agua, manejo de cuenca
hidrograficas, enfoque eco sistémico, o términos que podrian asumirse que incluyen el tema de
caudales ecologicos aunque no de manera explicita. Se analizan e incluyen los articulos relacionados
a este tema.

Normas directas que abordan los caudales ecologicos de manera explicita

1. Constitucion

2. Norma técnicas ambientales para la prevenciéon y control de la contaminacion
ambiental para los sectores de infraestructura: eléctrico, telecomunicaciones y
transporte (puertos y aeropuertos). Acuerdo Ministerial del Ministerio de Ambiente
155 (R.O. 41 del 14 marzo 2007)

2.1 Norma para la Prevencion y Control de la Contaminacién Ambiental del Recurso
Agua en Centrales Hidroeléctricas Libro VI Anexo 1B

2.2 Norma para el mantenimiento de la calidad de aguas supetrficiales y subterraneas, en
sectores hidrograficos (4.3).

2.3 Norma para la determinacion del caudal ecolégico y el régimen de caudales
ecologicos en los sectores hidrograficos respectivos (4.4).

3. Ley de Aguas (1972) y su Reglamento de aplicacion (Codificacion 2004-016).

4. Proyecto de Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua,
aprobado en 2do debate. (19-Abril-2010)

1. Constitucion de la Republica del Ecuador. 2008.

La problematica ambiental fue uno de los elementos mas debatidos en la Asamblea Constituyente
de Montecristi. Es cierto que la Constituciéon de 1978 ya incorporé el derecho a vivir en un
ambiente sano y libre de contaminacién, pero su texto obedecia a una tendencia histérica de pensar
en la naturaleza como la fuente de recursos y riquezas, vision antropocéntrica que ya habia sido
cuestionada.

Se plantea la visién de un modelo de desarrollo del “buen vivit” o “sumak kawsay”, que rompe la
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visién segun la cual es igual a crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB), extrayendo lo posible
de la naturaleza, y asumiendo que estos recursos son interminables. Para ello se propone una nueva
estrategia de desarrollo que se relaciona mas construyendo una relacién entre el desarrollo humano
y la sustentabilidad ambiental, la relacién de humano en su espacial natural, que al fin y al cabo es
sustento de la vida misma.

El Buen Vivir ubica en un mismo plano a los sistemas econémicos, politicos, socio culturales y
ambientales, debiendo estar organizados de manera sostenible y dinidmica en el régimen de
desarrollo; demanda un rol estatal mas activo y la necesidad de planificacién como aporte de sus
obligaciones; otorga derechos a la naturaleza y ratifica el derecho a un ambiente sano, define la
importancia de la soberania alimentaria.

El aspecto mas innovador de la Constitucion es la definiciéon de los derechos de la naturaleza
(Capitulo Séptimo, del articulo 71 al 74).

Capitulo de los Derechos de la Naturaleza.
Articulo 71. La naturaleza o Pacha mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que
se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneraciéon de sus ciclos vitales,

estructura, funciones y procesos evolutivos.

El Estado (....) promovera el respecto a todos los elementos que forman un ecosistema

Ademis la Constitucién no solo se queda con esta declaracién sino que la complementa:

v' toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podri exigir a la autoridad publica el
cumplimiento de los derechos de la naturaleza (art. 71).

v' el Estado incentivari a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la
naturaleza, promovera el respecto a todos los elementos que forman un ecosistema (art.71).

v' la naturaleza tiene derecho a la restauracién. Esta restauracién sera independiente a la
obligacién que tiene el Estado y las personas juridicas y naturales a indemnizar a los individuos
colectivos que dependen de los sistemas naturales afectados (art. 72).

v el BEstado aplicard medidas de precaucién y restriccion para las actividades que destruyan el
ecosistema o la alteracién permanente de los ciclos naturales. (art. 73)

V" deber ciudadano de respetar los derechos de la naturaleza, preservando un ambiente sano y
utilizando los recursos naturales de modo racional, sustentable y sostenible (art. 83).

Estos articulos reflejan el deber que tiene el Estado a garantizar que se cumpla estos derechos. Asi,
el articulo 10 parrafo 2 establece que la naturaleza sera sujeto de aquellos derechos que le reconozca
la Constitucién. A esto, complementa el articulo 11. Numeral 2 parrafo 2 que establece que el
Estado adoptard medidas de accién afirmativa que promuevan la igualdad real a favor de los
titulares de derechos que se encuentren en situacién de desigualdad. Y la naturaleza es sujeto de
estos detrechos.

De manera complementaria la Constitucién establece el derecho humano al agua. De acuerdo a la
Observacion General No. 15 relativa al derecho al agua emitida por el Comité de Derechos
econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, este derecho comprende que el agua sea
accesible, que no puede nadie verse discriminado, que su gestién reconozca las practicas y normas
de las distintas culturas, que esté disponible en cantidad y calidad de manera oportuna y que se
cuide su permanencia para las proximas generaciones. Como todo derecho, el Estado es
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responsable de brindar las garantias suficientes para que los habitantes puedan ejercetlo.

Capitulo de los Derechos del buen vivir

Articulo 12 establece que; El detecho humano al agua es fundamental e irrenunciable. El agua
constituye patrimonio nacional estratégico de wuso publico, inalienable, impresctiptible,
inembargable y esencial para la vida.

El derecho a un ambiente sano y libre de contaminaciéon que ya estaba en anteriores constituciones,
es ratificada en la del 2008. Asf se sefiala:

Articulo 14 parrafo 2. Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la consetrvaciéon de
los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencién del
dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados.

Al declararse como un interés publico la preservaciéon del ambiente, no solo se ratifican los
derechos de la naturaleza sino que se plantea la responsabilidad del Estado, en sus distintos niveles,
de garantizar este derecho.

El articulo 15 también establece que la soberania energética no se alcanzara en detrimento de la
soberanfa alimentaria, ni afectara el derecho al agua.

Pasamos al Capitulo del Régimen de Competencias. Para el analisis que nos interesa enfocamos el
articulo 261 establece que el Estado central tiene competencias exclusivas sobre:

Las areas naturales protegidas y los recursos naturales, los recursos energéticos, minerales,
hidrocarburos, hidricos, biodiversidad y recursos forestales. (Numerales 7, 11)

El articulo 262. Numeral 2 otorga a los gobiernos regionales autbnomos competencia exclusiva para
“gestionar el ordenamiento de cuecas hidrograficas y propiciar la creaciéon de consejos de cuenca,
de acuerdo con la ley.” Mientras que el articulo 263 numeral 5 otorga a los gobiernos provinciales la
competencia exclusiva para “planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego”. Por otro
lado el articulo 264 numeral 4 le da a los gobiernos municipales la competencia exclusiva para
“prestar servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuraciéon de aguas residuales, manejo
de desechos sélidos, saneamiento ambiental (....); y el numeral 10 le da la potestad para delimitar,
regular, autorizar y controlar el uso de playas de mar, rieras y lechos de rios, lagos y lagunas (....)

El articulo 282 en el parrafo 2 y 3 hace referencia a la prohibicién al acaparamiento o privatizacion
del agua y sus fuentes. El Estado regulara el uso y manejo del agua de riego para la produccién de
alimentos, bajo los principios de equidad, eficiencia y sostenibilidad ambiental.

El articulo 313 establece que los sectores estratégicos es de decision y control exclusivo del Estado
por ser de trascendencia y magnitud en la vida social, politica o ambiental debiendo orientarse al
pleno desarrollo de los derechos y al interés social. Cudles son estos: la energia en todas sus formas,
las telecomunicaciones, los tecursos naturales no renovables, la biodiversidad y el patrimonio
genético, transporte y refinacion de hidrocarburos, espectro radioeléctrico, el agua, y los que
determine la ley.

El articulo 314 establece que el Estado serd responsable de la provisiéon del servicio publico de agua
potable y de riego, saneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras
portuarias y aeroportuarias, y demas que establezca la ley.

Finalmente, en el articulo 318 que se encuentra dentro del Capitulo del Régimen de Desarrollo establece

que el agua es patrimonio nacional estratégico de uso publico, dominio inalienable e imprescriptible
del Estado, y constituye un elemento vital para la naturaleza y para la existencia de los setes
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humanos prohibiéndose toda forma de privatizacion del agua.

El paragrafo 4 del 318 establece que el Estado, a través de la autoridad vnica del agua, serd el
responsable directo de la planificaciéon y gestion de los recursos hidricos que se destinarin a
consumo humano, riego que garantice la soberania alimentaria, caudal ecolégico y actividades
productivas, en este orden de prelacién. Se requerird autorizacién del Estado para el
aprovechamiento del agua con fines productivos pot patte de los sectotes publicos, ptivado y de la
economia popular y solidaria, de acuerdo con la ley. Establece un orden de prelacién:

1. Consumo humano

2. Riego para soberania alimentaria
3. Caudal ecolégico

4. Actividades productivas

Este articulo tiene un enfoque que recoge el modelo extractivista de hace algunas décadas, y le da a
los caudales ecolégicos un enfoque de uso, lo cual conceptualmente no lo es. Veamos, la guia sobre
caudales ecologicos de la UICN  define “a/ caudal ecoldgico como el régimen bidrico que se establece en un rio,
humedal 0 ona costera para sustentar ecosistemas y sus beneficios donde hay empleos del agna que compiten entre siy
donde los candales estan regulados”. Dyson, M, Bergkamp, G, Scanlon, J. 2003. Candal. Elementos esenciales de
los caudales ecoldgicos.

La finalidad de los caudales ecoldgicos es establecer un régimen de caudal que sea adecuado en
cuanto a cantidad, calidad y regularidad para sustentar la salud de los rios y de otros ecosistemas
acuaticos. Un Programa de caudales ecoldgicos debera lograr un equilibrio entre asignaciones de
agua para satisfacer necesidades ecologicas de agua y otras necesidades de utilizacién de la misma,
como la generacién hidroeléctrica, la irrigacion, el agua potable o la recreacién o cualquier otro uso
que ponga en riesgo la disponibilidad y la calidad del recurso hidrico.

Otro Capitulo importante es aquel sobre Capitulo de Régimen del Buen Vivir. En la seccidén sexta que
hace referencia al Agua, y el articulo 411 establece, en una aparente contradiccién con el 318.

Atrticulo 411. El Estado garantizara la conservacion, recuperacion y manejo integral de los recursos
hidricos, cuencas hidrograficas y caudales ecolégicos asociados al ciclo hidrolégico. Se
regulard toda actividad que pueda afectar la calidad y cantidad de agua, y el equilibrio de los
ecosistemas, en especial en las fuentes y zonas de recarga de agua.

La sustentabilidad de los ecosistemas y el consumo humano seran prioritarios en el uso y
aprovechamiento del agua.

El segundo pardgrafo otorga igualdad de condiciones a la sustentabilidad del ecosistema y al
consumo humano en contraposicién del articulo 318 donde establece un orden de prelacién
ocupando el tercer lugar los caudales ecolégicos. Siendo que el Régimen de Desarrollo debe
garantizar y seguir el modelo del Buen Vivir, en cuyo Capitulo se encuentra el articulo 411,
debemos interpretar que la autoridad debe garantizar los derechos de la naturaleza al mismo
tiempo que el agua para el consumo humano. Complementa este argumento el articulo 71 que
establece que el Estado debe también garantiza la regeneracién de los ciclos vitales. Por tanto la
autoridad tiene la obligacién de garantizar el acceso al agua continuo y futuro manteniendo los
niveles de sostenibilidad para el propio bienestar y consumo del ser humano.

El Régimen del buen vivir se encuentra a través de toda la Constitucién. Segin la corriente neo
constitucionalista todos los derechos son inter-dependientes y tienen igual jerarquia (art 11-6), en
consecuencia los posibles conflictos entre el detecho al agua, de la naturaleza, y otros deben
resolverse con base en los criterios de ponderacion. Los criterios de ponderacién son: 1) determinar
si la propia Constitucién incluye una ponderacién por la cual un derecho estd limitado por otro en
funcién del mayor ejercicio posible de los derechos; 2) establecer si el legislador ha realizado una
ponderacién general entre estos derechos mediante ley; 3) desarrollar jurisprudencia constitucional
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que clabore la ponderaciéon de derechos para casos especificos y como precedente de casos
similares. En todo caso la ponderacién debera ser razonable, necesaria y proporcional.? Ya en
territorio tienen que aplicar caso por caso haciendo una ponderacién de derechos en el caso de que
existan posibles superposiciones de derechos.. De igual forma, segun el articulo 85 numeral 2 las
instituciones estan obligadas a conciliar los derechos en conflicto. En el caso de conflictos entre el
uso del agua para sustentabilidad de los ecosistemas y el uso para consumo humano, habria que
determinar multiples aspectos tales como el impacto ambiental y el impacto social en el caso
especifico, la existencia de tecnologias sustentables, la posibilidad de fuentes de agua alternativas,
etc. Solo una evaluacidon a nivel especifico y criterios técnicos pueden proveer la ponderaciéon y
efectivizacion de derechos.

El espiritu del articulo 411 de la Constitucién y del Régimen del Buen Vivir sobre los derechos de la
naturaleza a mantener sus ciclos de vida naturales asi como garantizar el derecho humano al agua,
abre una oportunidad y a la vez un reto para poner en practica la visién bio céntrica y pionera en el
pafs para una verdadera gestion integral de recursos hidricos.

2. Normas Técnicas Ambientales Para La Prevencion Y Control De La Contaminacion
Ambiental Para Los Sectores De Infraestructura: Eléctrico, Telecomunicaciones Y
Transporte (Puertos Y Aeropuertos). Acuerdo Ministerial del Ministerio de Ambiente
155 (R.O. 41 del 14 marzo 2007)

Esta es la unica norma donde se establece especificamente la necesidad de caudales ecoldgicos, la
define y regula tanto en cantidad como en calidad. No obstante es solamente para el sector eléctrico
y tangencialmente para el de telecomunicaciones y transporte pero mas bien en estas areas trata
sobre el tema de calidad de agua no en cantidad. Adicionalmente, siempre regula el tema de
caudales ecologicos “aguas abajo”, es decir, no toma un enfoque eco sistémico de la vida saludable
del rio, sino solamente el tramo que ha de quedar luego usar el rio para generacién eléctrica.
Entonces, la visién integral del ecosistema y la gestién integral misma del recurso hidrico ya se
verfan afectadas desde un principio. Veamos:

De la ejecucién de este Acuerdo Ministerial se encargaran las entidades que conforman el Sistema
Nacional de Descentralizado de Gestion Ambiental. Consta de varios anexos que regulan la
contaminacién en agua y en suelo. Veremos lo determinante al agua.

El presente Anexo Normativo Técnico Ambiental, que es complementario al Anexo 1 Norma de
Calidad Ambiental y de descarga de Efluentes: Recurso Agua, del Libro VI De La Calidad
Ambiental, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente, y que se
somete a sus disposiciones, es dictado al amparo de la Ley de Gestién Ambiental, del Reglamento a
la Ley de Gestion Ambiental para la Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental y del
Reglamento Ambiental para Actividades Eléctricas. El presente instrumento es de aplicacion
obligatotia en las centrales de generacion termoeléctrica en todo el territorio nacional.

Este instrumento es de cumplimiento obligatorio por parte de los regulados quienes sean
propietatios, administradores, operadotres o arrendatarios de centrales termoeléctricas que posean
una capacidad de generacién mayor a 1 MW que registre descargas de aguas hacia cuerpos de agua
superficial, alcantarillado pluvial o alcantarillado publico.

La presente normativa tiene como objetivo principal proteger la calidad del recurso agua,
para salvaguardar la salud e integridad de las personas asi como proteger el equilibrio de los
ecosistemas acudticos involucrados en las actividades de generacién eléctrica.

2 Grijalva, Agustin. Régimen Constitucional de Biodiversidad, Patrimonio Natural y Ecosistemas Fragiles, y
Recursos Naturales Renovables. Desafios del Derecho ambiental Ecuatoriano frente a la Constitucion
vigente. CEDA, 2010.

3 Entrevista a Patricio Hernandez, abogado asesor legal del Ministerio Coordinador de Patrimonio Natural y
Cultural. Marfa Amparo Alban y René Bedon. Alban, Bedén y Macias abogados.
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La Autoridad Ambiental en este caso es el Consejo Nacional de Electricidad CONELEC, y la
entidad de control es también el CONELEC.

Todo nuevo proyecto, obra o instalacién destinada a la generaciéon de energfa eléctrica, cuyas
capacidades o dimensiones sean iguales o mayores a 1 MW de capacidad de generaciéon de energfa
debera contar con un Estudio de Impacto Ambiental. Deberd cumplir con toda la normativa
vigente establecida y citada en el mismo Reglamento.

La Autoridad, el CONELEC se encuentra facultado en forma exclusiva a nivel nacional para
emitir licencias ambientales para la ejecucion de proyectos o actividades eléctricas, y a
liderar y coordinar la aplicacién del proceso de evaluaciéon de impactos ambientales en dichos
proyectos, conforme sus competencias establecidas en la Ley de Régimen del Sector Eléctrico y el
Reglamento Ambiental para Actividades Eléctricas.(4.1.1.2)

2.1 Norma para Ia Prevencion y Control de Ia Contaminacion Ambiental del Recurso Agua
en Centrales Hidroeléctricas Libro VI Anexo 1B

Esta norma se aplica en proyectos de aprovechamiento multiple que ademas de la actividad de
generacién de energfa eléctrica, ofrezcan otros servicios vinculados al uso de los embalses o que
alteren los caudales normales del cuerpo de agua natural (represas de regulacion).

Esta normativa tiene como objetivo principal proteger la calidad del recurso agua, para salvaguardar
la salud e integridad de las personas asi como proteger el equilibrio de los ecosistemas acuaticos
involucrados en las actividades de generacion eléctrica o del embalse. Al efecto, se establecen los
criterios técnicos ambientales para prevenir y controlar la contaminacién del agua y los
requerimientos de calidad en los cuerpos de agua durante la operacion, mantenimiento y retiro
(abandono) de las centrales hidroeléctricas.

La norma estable una definicién de caudales ecolégicos:

“Es el caudal de agua que debe mantenerse en un sector hidrogrifico del rio, para la
conservacion y mantenimiento de los ecosistemas, Ia biodiversidad y calidad del medio
fluvial y para asegurar los usos consuntivos y no consuntivos del recurso, aguas abajo en el
drea de influencia de una central hidroeléctrica y su embalse, donde sea aplicable. EI
caudal ecologico debe ser representativo del régimen natural del rio y mantener las
caracteristicas paisajisticas del medio.”

Esta definicion conlleva una reflexiéon sobre si es necesatrio destinar esfuerzos unicamente sobre un
sector hidrografico del rio o en realidad deberia ser en todo el sistema de cuenca, considerando que
no unicamente la presencia de hidroeléctricas o embalses influyen sobre la integridad ecosistémica,
Existen problemas exdgenos que también atentan contra la salud ecoldgica del agua como por
ejemplo el uso y transformacién del suelo, asentamientos humanos en el area de influencia de los
cuerpos de agua y todas las actividades agroproductivas que desatrolla el ser humano en
dependencia con el agua. Hay que tener presente que el caudal ecolégico contempla aspectos
relacionados a la calidad y de cantidad, por lo que a esta definicién deberfa darsele mayor alcance,
en funcién de los efectos que podrian provocar las actividades adicionales mencionadas.

Asf{ mismo establece régimen de caudales ecolégicos como un conjunto de caudales ecolégicos
que asemejan las condiciones hidrolégicas o caudales circulantes por determinado sector

hidrografico del rio. (2.7)

Los ambitos cubiertos en esta normativa son ademads de los que tienen relacién con calidad de agua,
lo que corresponde a caudal ecolégico:
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— Normas para la determinacién del caudal ecoldgico y el régimen de caudales ecoldgicos en
los sectores hidrograficos y embalses.

—  Un caudal ecoldgico debe responder intrinsecamente a un régimen de caudal, expresado
acorde a la variabilidad de la disponibilidad del recurso hidrico segun la estacionalidad, por
lo tanto, y como estd planteado en la norma, el caudal ecoldgico y el régimen de caudales
ecologicos aparecen como elementos independientes, lo cual es una apreciacién e
interpretacién incorrecta. Ademds, hay que considerar que los embalses, de existirlos,
forman parte de los sectores hidrograficos mencionados. No se les deberfa tratar de forma
aislada.

—  De la adopcioén de un caudal ecoldgico y las responsabilidades por la ejecucion de estudios
para el calculo y determinacién del caudal ecolégico.

—  El termino adopcién para los fines consiguientes refiere a tomar como referencia un caudal
establecido como linea de partida, para determinar el caudal ecolégico real de una fuente de
agua. El reto se centra en determinar y validar los criterios tomados para adoptar el caudal
de base mencionado, para considerarlo como una linea de partida confiable.

—  De los métodos a utilizarse para el calculo y determinacién del caudal ecoldgico.

— La determinacién de un caudal ecolégico depende de un sinnimero de factores ligados a
las condiciones propias de cada ecosistema, situaciéon que no permite disefiar un modelo
aplicable a todos los escenarios. L.o que si debe estar claro es que los elementos
constitutivos para proponer un método para determinar un caudal ecolégico deben estar
fundamentados en criterios biolégicos, fisico-quimicos e hidrolégicos acordes a las
condiciones de cada ecosistema.

— De los requerimientos para el calculo del caudal ecolégico y del régimen de caudales
ecologicos.

— En relacién a este aspecto, no deberia haber una diferenciacién de requerimientos pata el
calculo de caudal ecolégico y régimen de caudales ecoldgicos, pues el establecimiento de un
régimen, da como resultado el caudal ecol6gico

— De los plazos para la presentaciéon de estudios de caudal ecoldgico en centrales de
generacion hidroeléctrica existentes.

— El estatus de operacién de una hidroeléctrica debe estar atada a un proceso de
licenciamiento, el cual contempla requisitos basicos a cumplir en torno a regulaciones y
procedimientos ambientales. Entre estos procedimientos debe estar contemplada la
metodologia a seguir para el establecimiento del caudal ecolégico y las proyecciones que
este proceso demandarfa en relacién al tiempo. Por su complejidad estos plazos deberian
expresarse en tiempos de cumplimiento secuencial a lo establecido en la metodologfa, los
mismos que deben ser evaluados objetivamente hasta el cumplimiento del objetivo final.

Hay un articulo interesante, el 4.1.1.3. que hace mencién a aquellos casos en que el CONELEC
haya descentralizado sus competencias hacia una municipalidad o consejo provincial acreditado
como AAAr de acuerdo al SUMA en cuyo caso serfa esta la entidad encargada de emitir la licencia.
Ahora bien, este Reglamento 155 es de 2007, un afio antes de la nueva Constitucién. En la nueva
Constituciéon 2008 y en el COOTAD 2010 si bien es cierto se contempla procesos de
descentralizacién ambiental pudiendo los GADs otorgar licencias ambientales, el articulo 261
numeral 11 mantiene la competencia exclusiva para si, es decir, para el Estado central, los recursos
energéticos, minerales, hidrocarburos, hidricos, biodiversidad y recursos forestales. Entonces se
entenderia que procesos de descentralizacién en materia hidroeléctrica mantiene la competencia el
CONELEC.

Queda claro que aquellos proyectos que se encuentran parcialmente o totalmente dentro del

Sistema Nacional de Areas Protegidas SNAP o bosques protectores, y Patrimonio Forestal del
Estado sera directamente el Ministerio de Ambiente quien emita las licencias ambientales.
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2.2 Normas para el mantenimiento de la calidad de Ias aguas superficiales y subterrineas,
en sectores hidrogrificos (4.3).

Vemos que la norma si habla de un mantenimiento de la calidad fisico-quimica y bioldgica de los
embalses y rios, aguas arriba y aguas abajo de proyectos hidroeléctricos, de tal forma que se
minimice el impacto en el medio fisico y bidtico del cuerpo hidrico conforme lo establecido en el
articulo 59 del RLGAPCCA. Las medidas deben ser ya identificadas en la elaboracién del EIA.
(4.3.1).

Los proyectos hidroeléctricos y multipropésito deben evaluar y garantizar los usos consuntivos y no
consuntivos aguas abajo del recurso construyendo obras acordes a este proposito. La
implementacién de obras complementarias debera ser identificada en la fase de disefio del proyecto
en el ETA.

2.3 Norma para la determinacion del caudal ecologico y el régimen de caudales ecologicos
en los sectores hidrogrificos respectivos (4.4)

La entidad administradora de los recursos hidricos debera garantizar que los proyectos
hidroeléctricos que involucren represamiento, cambio o alteraciéon del régimen de caudales en
sectores hidrograficos de los rios, ejecuten los estudios para el cilculo y determinacién de un caudal
ecologico y del régimen de caudales ecolégicos. Dichos valores seran aprobados por CONELEC
debiendo hacer respetar el caudal aprobado. (4.4.1.3)

Las centrales hidroeléctricas existentes antes de marzo del 2003 adoptaran como caudal ecolégico al
menos el 10% del caudal medio anual que circulaba por el rio aguas debajo de las inmediaciones del
cuerpo de la presa antes de su construccion.

Los efectos del caudal adoptado, 10% del caudal medio anual, deberin ser evaluados mediante
monitoreo hidrobiolégico para asegurar que no existan efectos sobre los ecosistemas del cuerpo de
agua-consuntivos y no consuntivos- aguas abajo de la central hidroeléctrica. De existir efectos o
impactos negativos con el caudal adoptado, debera ser revisado de acuerdo a lo establecido en el
4.4.1.6. Esto es, el CONELEC podrian solicitar la adopciéon de caudales diferentes al 10% del
caudal medio anual que circula por el rio de considerarlo necesario para salvaguardar la integridad
del recurso y garantizar los usos consuntivos y no consultivos aguas abajo del proyecto
hidroeléctrico.

Respecto a la metodologia para establecer el caudal se manifiesta que como requerimiento minimo
se considere variables de importancia para la integridad biolégica de los ecosistemas del rfo. (4.4.2)
Igualmente se establece exhaustivamente el establecimiento de una linea base de la calidad fisico —
quimica y biolégica del agua (4.5.1 y 4.5.3).

En relacién a la norma para determinar caudales ecoldgicos podemos analizar que la norma se
fundamenta en el uso de modelamientos hidrobiolégicos pero no toma en cuenta que para aplicar
los modelos sugeridos hay que previamente realizar un analisis integral de las actividades socio-
ambientales de la cuenca, que al final constituiran los insumos necesarios para alimentar el modelo.

Existe también una concepcién errada en torno a que los caudales ecolégicos deberan mantenerse
aguas abajo de las actividades de la central. Se entiende que un caudal ecolégico debe ser definido
en su conjunto a nivel de cuenca ya que interesa también garantizar el mantener la operacioén de la
central hidroeléctrica, situaciéon que se consigue Unicamente realizando un manejo integral de
cuencas con la finalidad de garantizar la disponibilidad del recurso hidrico en toda la unidad de
analisis.
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Lo que estamos buscando es un criterio de manejo integral del recurso hidrico, es decir asi como se
plantea mecanismos de control de efluentes, planes de contingencias ante emergencias y desastres y
programas de evacuacion de personal, también se debe considerar aspectos como recuperacion de
fuentes de agua primarias, proteccién de micro cuencas, ordenamiento territorial, control de
frontera agricola, programas de reforestacion, definicion de zonas de amortiguamiento junto a las
fuentes de agua, programas de capacitacién de manejo y uso del agua a comunidades y gobiernos
seccionales etc.

En cuanto a los parametros a considerar para el calculo del caudal ecolégico se vislumbra una cierta
debilidad al evaluar la calidad del recurso hidrico sin incluir bio indicadores y sus parametros
permisibles, lo cual es muy importante no solo con la intencién de controlar que lo que se usa se
devuelva en las mismas cantidades al efluente principal sino pensando en alternativas de manejo
para asegurar la disponibilidad del recurso hidrico (Reforestacion y manejo de fuentes primarias,
definicién de areas de amortiguamiento en las margenes de los tios, etc).

En cuanto a los plazos pata presentar el estudio de caudal ecoldgico, este debetfa iniciar desde el
proceso de disefio del proyecto y no deberia tener un plazo de culminacién minimo de diez afios a
partir de la presentacién de los estudios de disefio del proyecto, debetfa hacerse con una evaluacién
periddica anual de los resultados que se vayan generando en este intervalo.

Contar con un plan de monitoreo de caudales ecoldgicos desde la fase de pre factibilidad y
factibilidad del proyecto setfa lo éptimo y no contemplarlo Unicamente desde la construccién
operacion y retiro del proyecto. Pues desde la etapa de pre factibilidad se genera ya informacion
importante para el establecimiento del caudal ecolégico. Ademds la frecuencia del plan de
monitoreo que sugiere la norma esta contemplando evaluaciones cada cuatro meses, situaciéon que
desde el punto de vista de evaluacién fisico-quimica (condiciones abidticas) no garantiza el tener
criterios acertados en cuanto a la calidad del ecosistema ya que uno de los limitantes de la fisico-
quimica de agua es que su valoracién puede ser del momento y efimera. Por lo tanto la fisico-
quimica del agua no funciona como un buen indicador a largo plazo, sino unicamente para
evaluaciones puntuales y de un determinado momento

La norma contempla el estado de salud fisico- quimica que registran los efluentes como producto
de un uso consuntivo del agua. También hace mencién sobre elementos bidticos pero no
contempla indicadores para poder llevar a cabo una mejor evaluacién del ecosistema. Situacién que
como primera medida de control ambiental podria servir, pero no constituye el mejor escenario, ya
que el evaluar el estado de salud del agua a través de indicadores fisico-quimicos unicamente, no
garantizamos una percepcion real del estado de salud eco sistémica de esas fuentes de agua,
concebidos como un complejo de interacciones entre los elementos bidticos y abidticos que
conforman un ecosistema.

En la Tabla 1 referente a los parametros bésicos que deberfa contemplar un estudio de monitoreo
de lo fisico-quimico de agua no constan los parametros de nitratos y fosfatos que proporcionan la
idea sobre el nivel de carga organica y la dindmica del cuerpo de agua en su autodepuracién. No se
incluyen tampoco los parametros de DBO y DQO que son fundamentales para evaluar coémo se
estan presentando los procesos de oxidacién o descomposicién de materia organica dentro del
ecosistema. Este mismo procedimiento y requerimiento podtia acoplarse o reproducirse para otros
usos, ejemplo la minerfa siempre y cuando se tenga claro qué tipo de contaminante produce cada
actividad ya que por su naturaleza son distintas. Es decir, deberfan existir regulaciones especificas
para cada actividad. En el caso de la explotacién minera, el tipo de contaminantes responden a una
clevada concentracion de metales pesados, que por su origen y composicién mineral, son dificiles
de eliminar de las aguas naturales, por lo que demandan tratamientos especiales, utilizando piscinas
de sedimentaciéon y procedimientos de floculacién de particulas, utilizando mecanismos de
separaciéon mas costosos que el ecosistema por si solo no podtia auto depurar.

En el caso de contaminantes de origen organico, como por ejemplo, los vertidos de aguas servidas,
el tratamiento es mas sencillo y menos costoso. Inclusive, un adecuado manejo en los flujos de
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agua, podria ser suficiente para la autodepuraciéon del sistema, sin necesidad de utilizar sistemas
artificiales que encarecerfan significativamente el proceso de recuperacion del agua en términos de

calidad.

3. Ley de Aguas (1972)(D.S.-369. R.O. 69: 30-mayo-1972) y su Reglamento de aplicacion
(Codificacion 2004-016. R.O. 339:20-mayo-2004)

Regula el aprovechamiento de las aguas maritimas, superficiales, subterrdaneas y atmosféricas del
territorio nacional, en todos sus estados fisicos y formas. Las aguas de tios, lagos, lagunas,
manantiales que nacen y mueren en una misma heredad, nevados, caidas naturales y otras fuentes, y
las subterraneas, afloradas o no, son bienes nacionales de uso publico, estan fuera del comercio y su
dominio es inalienable e imprescriptible; no son susceptibles de posesion, accesion o cualquier otro
modo de apropiacién. (art. 2). Estos mismos preceptos mantiene la Constitucién del 2008.

No hay ni se reconoce derechos de dominio adquiridos sobre ellas y los preexistentes sélo se
limitan a su uso en cuanto sea eficiente y de acuerdo con esta Ley.

El articulo 3 declara, al igual que el espiritu de la Constitucion 2008, bienes nacionales de uso
publico todas las aguas, inclusive las que se han considerado de propiedad particular. Sus usuarios
continuaran gozandolas como titulares de un derecho de aprovechamiento de conformidad con
esta Ley. Son también bienes nacionales de uso publico, el lecho y subsuelo del mar interior y
territorial, de los rios, lagos o lagunas, quebradas, esteros y otros cursos o embalses permanentes de

agua.

Por derecho de aprovechamiento se entendera la autorizacién administrativa, intransferible, para el
uso de las aguas con los requisitos prescritos en esta Ley (art.5). La concesion de un derecho de
aprovechamiento de aguas, estard condicionado a las disponibilidades del recurso y a las
necesidades reales del objeto al que se destina. Este articulo prevé ya la condicionalidad de acceso
segin la disponibilidad del recurso. Asi el ex CNRH#, ahora SENAGUA, limitara y regulara el uso
de las aguas y su derecho de aprovechamiento.

Ya en esta Ley, el articulo 13 se le otorga a la entidad la rectoria sobre la planificacion, evaluacion e
inventarios del recurso y puede delimitar zonas de proteccién en las cuencas hidrograficas para el
aprovechamiento de los recursos hidrolégicos. Asi el articulo 20 dispone que con el fin de lograr las
mejores disponibilidades de las aguas, la SENAGUA, prevenga, en lo posible, la disminuciéon de
ellas, protegiendo y desarrollando las cuencas hidrograficas y efectuando los estudios de
investigacion correspondientes. Las concesiones y planes de manejo de las fuentes y cuencas
hidricas deben contemplar los aspectos culturales relacionados a ellas, de las poblaciones indigenas
y locales. Sélo mediante concesion de un derecho de aprovechamiento, pueden utilizarse las aguas,
a excepcion de las que se requieran para servicio doméstico. (art.14)

Hay que resaltar que la Ley ya prevé el cuidado del recurso, asi la autorizacién de utilizaciéon de
aguas estara subordinada a: que no interfiera otros usos; que las aguas en calidad y cantidad sean
suficientes; y, que los estudios y obras necesarios para su utilizacién hayan sido aprobados
previamente por la SENAGUA (art. 24)

El articulo 25 refleja un enfoque economista y de mayor rentabilidad en el uso del recurso.
Miremos: “Art. 25.- Cuando las aguas disponibles sean insuficientes para satisfacer multiples
requerimientos, se dard preferencia a los que sirvan mejor al interés econémico-social del Pafs.”
Este enfoque cambié radicalmente con la Constituciéon del 2008 dandole una preeminencia el
derecho humano al agua y ademads el derecho de la naturaleza como dos derechos que estan por

4 De conformidad con el D.E. 1088 (R.O. 346, 27-V-2008) el Consejo Nacional de Recursos Hidricos fue re
organizada mediante la figura de Secretarfa Nacional del Agua, adscrita a la Presidencia de la Republica y
asumiendo las competencias otorgadas en la Ley de Aguas de 1973.
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encima del interés econémico. Asi mismo se nota este cambio en el orden de prelacion establecido
cuando los usos productivos estin en el cuarto orden de prelacion.

Del articulo 26 al 33 basicamente hace referencia sobre el procedimiento para otorgar las
concesiones.

Las concesiones del derecho de aprovechamiento de agua se efectuaran de acuerdo al siguiente
orden de preferencia:

a) Para el abastecimiento de poblaciones, para necesidades domésticas y abrevadero de animales;
b) Para agricultura y ganaderia;

¢) Para usos energéticos, industriales y mineros; y,

d) Para otros usos. (att 36)

Como se analizé en el marco constitucional, el articulo 318 cambia este orden de prelacion.

Para el 2011, segin la entrevista realizada a Pablo Lloret, Secretario Técnico del FONAG, esta
instituciéon ha completado el levantamiento de informacién sobre las concesiones en la cuenca del
rio Guayabamba, como un apoyo al esfuerzo que debe realizar la SENAGUA para cumplir con el
mandato constitucional disposiciéon transitoria vigésimo séptima. Esto es, el que la SENAGUA
debe revisar todas las concesiones de riego del pafs en un plazo de dos afios. Mucha de esta
informacién servira para que el pals tenga un sistema de monitoreo apropiado que coadyuve a una
gestion integrada de los recursos hidricos.

De conformidad con el D.E. 1088 (R.O. 346, 27-V-2008) el Consejo Nacional de Recursos
Hidricos fijara el caudal e intervendra en todos los conflictos que se suscitaren en los directorios de
aguas o juntas administradoras de agua potable y arbitrard las medidas convenientes a fin de que
éstos cumplan sus funciones y atribuciones.

Proceso para solicitar el otorgamiento de una concesién o autorizacion

Pasos para la obtenciéon de la concesion de aprovechamiento de
aguas PLAZO

1. Presentaciéon de la peticiébn de una concesiéon de un derecho de
aprovechamiento de aguas, el objeto al cual va a destinarse las aguas
solicitadas previsto en el literal d) del articulo 86 de la Ley de Aguas,
debera identificarse mediante el estudio correspondiente en que se
justifique la idoneidad de los trabajos a realizarse para dicho
aprovechamiento.

2. El Secretatio emite la fe de presentacién y otorga 3 dias para
completarlo si no hay conformidad con lo solicitado en el articulo 86. |3 DIAS

3. La calificacién de la procedencia de la peticién o demanda sera dentro
del plazo de 12 dias. Si no esta Luego se otorga la citacién a usuarios
conocidos y desconocidos mediante tres publicaciones en la prensa y
fijacién de tres catteles en los lugares mas concurtidos por la poblacién
mas cercana al sitio de captacioén de agua sea esta cantonal o provincial.
De esto da fe el Teniente Politico o Comisatio. 12 DIAS
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4. El Jefe de Demarcacion espera 20 dias para ver si hay oposicion
alguna. Si no hay oposicién designa perito técnico. De no presentarse
oposicién una vez transcurridos los veinte dias de término previstos en
el Art. 88 de la Codificacion de la Ley de Aguas, el actuario sentard la
razén correspondiente y el Jefe de la Demarcacion resolvera la
peticion.

20 DIAS

5. Peticién para la asignacion de perito. Designado el perito del personal
técnico de la  Secretarfa Nacional del Agua, este debera
informar sobre los asuntos referentes a la peticion recogiendo
informacion in situ (aforo, coordenadas, usuarios abajo y arriba, etc) y
emite el informe técnico 5 DIAS

6. Previa la resolucién la Demarcaciéon Hidrografica determinara si es
necesario construir una obra de particiéon de aguas, para lo cual se
deberan remitir los estudios técnicos de la obra, los cuales serin
aprobados por la SENAGUA y se otorgarad un plazo de 60 dias para
que la obra sea hecha. 60 DIAS

7. En caso de existir oposicion el Jefe de la Demarcacion calificara la
misma, considerando las concesiones de uso y aprovechamiento de
agua preexistentes o en tramite. En la misma calificacién convocara
audiencia de conciliacion y de no haber acuerdo entre las partes, en la
misma diligencia se abrird la causa a prueba por el término de diez dias,
en el que se dispondra la practica de las pruebas solicitadas y calificadas
de necesatias y pertinentes por el mismo Jefe de la Demarcacion que
esté conociendo la solicitud. 10 DIAS

8. Concluido el término de prueba el Jefe de la agencia resolvera en el
menor tiempo posible, dentro del plazo de treinta dias previsto en el
inciso final del Art. 88 de la Codificacion de la Ley de Aguas. 30 DIAS

Dentro del proceso de concesién o autorizacién, no hay norma expresa que solicite el requisito de
determinar el caudal ecolégico. Dicho requerimiento habria que establecerlo en un reglamento
especifico para incorporatlo dentro del proceso de concesion, quiza lo mas aconsejable serfa en el
paso 3 cuando el Jefe de Demarcacion califica la solicitud, es ahi cuando el funcionatio podtia
determinar si es viable otorgar dicha concesién. Previo a otorgar una concesion, la SENAGUA
tendria que tener un balance hidrico para poder determinar la viabilidad de tal concesion.

4. Proyecto de Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua,
aprobado en 2do debate. (19-Abril-2010)

El proyecto de Ley Organica de Recursos Hidricos fue aprobado en 2do debate y se encuentra para
consulta pre-legislativa para lo cual es necesario que se dicte un reglamento para el efecto por parte
del Legislativo.

El modelo de gestion propuesto es la gestion integrada de los recursos hidricos por cuenca
hidrografica en donde la linea directriz principal es la necesidad de una Autoridad Unica del Agua
pero articula un sistema de gestién regulado y dirigido técnicamente. Hace eco de la Constitucion
del 2008 y ratifica que el agua es un sector estratégico de decision y control exclusivo del Estado al
que le corresponde administrar, regular, controlar y gestionar con los principios de sostenibilidad
ambiental, precaucién, prevencion y eficiencia previstos en el articulo 313 de la Constitucion.
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El articulo 7 manifiesta que el aprovechamiento del agua serd con un enfoque eco sistémico.
Asimismo establece que la sustentabilidad de los ecosistemas y del consumo humano son ctiterios
prioritarios para el uso y aprovechamiento del agua. (art 9 parrafo 2). Tanto el articulo 7 como el 9
hace referencia al articulo 411 paragrafo segundo de la Constitucién donde la sustentabilidad del
ecosistema y el consumo humano tienen prioridad en el aprovechamiento del agua.

Establece también claramente cémo se realizara la debida coordinacion inter institucional entre la
Autoridad Unica del Agua a través del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién Ambiental
quien coordinard con la Autoridad Ambiental Nacional y los GADs con competencia ambiental
para formular politicas y estrategias para que la gestién del agua se realice con un enfoque eco
sistémico que incluira la existencia, el mantenimiento y la regeneracion de sus ciclos vitales,
estructura, funciones y procesos evolutivos de conformidad con los derechos de la naturaleza
reconocidos en la Constitucion (art. 9)

Se establece que toda actividad que afecte en cantidad y/o calidad de agua serd regulada y
controlada por la Autoridad Unica del Agua, en coordinacién con la autoridad ambiental nacional y
los GADs mediante expedicion de normas reglamentarias, administrativas y técnicas con la
participacién de la ciudadania. (art 10)

En referencia a los caudales ecologicos, estos toman una importancia legal. El articulo 35
garantiza (....) b) al mantenimiento del caudal ecolégico como garantia de preservacién de los
ecosistemas y la biodiversidad; ¢) a preservar la dinamica natural del ciclo integral del agua, o ciclo
hidrolégico; d) a que se proteja las cuencas hidrograficas y los ecosistemas de toda contaminacién

(...)

Sobre el derecho humano al agua el articulo 23 establece que es condicién previa el derecho
humano al agua para que se cumpla el Buen Vivir. Por tanto, el Estado debe garantizar el agua en
cantidad y calidad, de forma continua para que ese detecho humano pueda ser ejercido regulando
una gestién del agua integral donde un componente esencial es el caudal ecoldgico. Asimismo se
encuentra dentro del mismo Titulo otro capitulo que hace mencién a los Derechos de la Naturaleza
siguiendo la linea constitucional. El articulo 34 dice que la Pacha Mama fuente de donde nace, se
realiza y reproduce la vida tiene derecho a la conservacién y manejo, recuperacion de las aguas
como elemento esencial para el mantenimiento, desarrollo, regeneracién de sus ciclos vitales,
estructura, funciones, procesos evolutivos y diversidad biolégica. Por lo que la Naturaleza tiene
derecho a la conservacién de las aguas con sus propiedades como soporte esencial para todas las
formas de vida (art 35).

Al caudal ecoldgico aunque no se lo define, le da ciertas caracteristicas en el articulo 66.

— el caudal ecoldgico es intangible
— incluye el caudal de dilucion

— todas las actividades productivas deberdn establecer y respetaran el caudal ecolégico que
fue determinado para ello

Le da responsabilidad a la SENAGUA y a demas instituciones mantener la cantidad y calidad
requerida que proteja la biodiversidad acuatica y ecosistemas aledafios y establece que la
SENAGUA determinara en cada caso el caudal ecolégico previo informe técnico de la autoridad
ambiental nacional (MAE). Ademis establece que en el Reglamento a esta Ley se establecerd los
criterios, parametros y metodologias para determinar el caudal ecolégico de acuerdo a las
condiciones y caracteristicas de los cuerpos de agua.

No obstante, dentro del mismo Capitulo de Garantias sigue con el mismo orden de prelaciéon
establecido en el 318 de la Constitucién.

a) Consumo humano
b) Riego, abrevadero de animales y acuicultura que garanticen la soberania alimentaria
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¢) Caudal ecolégico y aguas sagradas
d) Actividades productivas

Esta prelacién también adolece de falencia conceptual pues el caudal ecolégico se lo establece como
un uso. No obstante siguiendo el mismo analisis realizado de la Constitucion sobre el espiritu del
411 de la Constitucién y del Régimen del Buen Vivit, la sostenibilidad del ecosistema como derecho
de la naturaleza y el derecho humano al agua tendrfan la misma preeminencia.

Apoyando esta corriente, el articulo 13 establece el principio In Dubio Pro Aqua que corre el
mismo principio In Dubio Pro Natura, es decir, que en caso de duda sobre el alcance de la norma,
se aplicara la norma que mas favorezca la preservacion del agua que garantice la vida, la salud, la
cultura la soberania alimentaria y la naturaleza.

Sobre el Déficit Hidrico, el articulo 85 mantiene la misma falencia conceptual, dispone que cuando
el agua disponible sea insuficiente, se dara preferencia al agua destinada para consumo humano, en
segundo lugar riego que garantice la soberanfa alimentaria. Evidentemente aqui se quiere asegurar
los dos primeros Ordenes de prelacién frente a actividades productivas como minetia,
hidroeléctricos u otros usos, peto no se incluye a los caudales ecolégicos que aportarian con el
sustento mismo de la vida para que esos dos primeros se cumplan.

Por dltimo, cosa interesante, este proyecto de Ley recoge el principio de reparacion que se
encuentra en la Ley de Gestion Ambiental, el articulo 37 lo recoge como recuperacioén del agua y
restauracion de los ecosistemas afectados.

Normas que abordan el tema de caudales ecolégicos de manera indirecta

1. Coédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
COOTAD. (R.0.303-10-19-2010)

N

Ley de Gestion Ambiental (R.O. 245. 30 Julio de 1999)

3. Sistema Unico de Manejo Ambiental. TULAS. D.E. 3516. (R.O. —E2-30-mar-2003). Del
control de la contaminacion (Libro VI)

4. Norma de calidad ambiental y de descarga de efluentes: recurso agua. (LIBRO VI).
Decreto 3516. (R.O. E. 2:31-mar-2003)

5. Ley de Mineria (29 de enero 2009. R.0.517) y el Reglamento Ambiental para
actividades mineras (D.E. 121. 16 de noviembre 2009)

6. Decreto Ejecutivo 1088 de creacion de la SENAGUA. (15 de mayo 2008)

7. Estatuto Organico de Gestion Organizacional por procesos de la Secretaria Nacional
de Agua (Diciembre-2009)

8. Legislacion internacional y de la region

1. Cédigo Organico de Organizacion y Ordenamiento Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion. (R.O. 303-10-19-2010)

El articulo 1 de este Cédigo establece la organizacion politico-administrativa del Estado ecuatoriano
en el territorio; el régimen de los diferentes niveles de gobiernos auténomos descentralizados y los
regimenes especiales, con el fin de garantizar su autonomia politica, administrativa y financiera.

Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera concurrente podrin
asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos y municipales,
la capacidad para dictar normas de caracter general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones,
aplicables dentro de su circunscripcioén  territorial. (art. 7). Las circunscripciones territoriales
indigenas, afro ecuatorianas y montubias asumiran las capacidades normativas que correspondan al
nivel de gobierno en las que se enmarquen, sin petjuicio de aquellas que le otorga la Constitucién y
la ley. Para la conformacién de regiones se requerird y garantizara obligatoriamente que exista
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equilibrio interregional, afinidad historica y cultural, complementariedad ecolégica y manejo
integrado de cuencas, en los términos establecidos en la Constitucién. (art. 15)

El articulo 32 establece las competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado
regional, entre otras, las atinentes a la gestién del recurso hidrico:

b) Gestionar el ordenamiento de cuencas hidrograficas y propiciar la creaciéon de consejos de
cuencas hidrograficas, de acuerdo con la ley;

Se debe aclarar que el gobierno auténomo descentralizado atn no se conforma.

Por otro parte, los gobiernos auténomos descentralizados provinciales les corresponden, entre
otros, las siguientes:

d) Elaborar y ejecutar el plan provincial de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las politicas
publicas en el ambito de sus competencias y en su circunscripcion territorial de manera coordinada
con la planificacién nacional, regional (....)

e) prestar los servicios publicos, construir la obra publica provincial, fomentar las actividades
provinciales productivas, asi como las de vialidad, gestién ambiental, riego, desatrollo agropecuario
y otras que le sean expresamente delegadas o descentralizadas, con criterios de calidad, eficacia y
eficiencia, observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad,
solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, participaciéon y equidad; (art.41)

Se determina que tendran competencias exclusivas en cuanto al tema del recurso hidrico, sin
perjuicio de otras que se determinen:

a) Ejecutar, en coordinacién con el gobierno regional y los demas gobiernos auténomos
descentralizados, obras en cuencas y micro cuencas;
b) La gestién ambiental provincial (art. 42)

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas en el tema del recurso hidrico:

j)  Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de rios,
lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley;

k)  Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de mar, riberas
de rfos, lagos y lagunas;

)  Regular, autorizar y controlar la explotaciéon de materiales aridos y pétreos, que se
encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras; (art.55)

El articulo 111 sobre los sectores estratégicos vuelve a ratificar lo establecido en la Constitucion.
Son aquellos en los que el Estado en sus diversos niveles de gobierno se resetva todas sus
competencias y facultades, dada su decisiva influencia econémica, social, politica o ambiental. La
facultad de rectorfa y la definicién del modelo de gestiéon de cada sector estratégico corresponden
de manera exclusiva al gobierno central. El ejercicio de las restantes facultades y competencias
podra ser concurrente en los distintos niveles de gobierno de conformidad con este Cédigo. Son
sectores estratégicos la generacién de energia en todas sus formas; las telecomunicaciones; los
recursos naturales no renovables; el transporte y la refinacién de hidrocarburos; la biodiversidad y
el patrimonio genético; el espectro radioeléctrico; el agua; y los demas que determine la Ley.

Es importante conocer cémo define el COOTAD a /las competencias y otras atribuciones que la ley le da a
los distintos niveles del Eistado. Las competencias son capacidades de accién de un nivel de gobierno en
un sector. Se ejercen a través de facultades. Las competencias son establecidas por la Constitucion,
la ley y las asignadas por el Consejo Nacional de Competencias. (art 113). Mientras tanto las
competencias exclusivas son aquellas cuya titularidad corresponde a un solo nivel de gobierno de
acuerdo con la Constitucion y la ley, y cuya gestién puede realizarse de manera concurrente entre
diferentes niveles de gobierno.(art 114).
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En el caso del agua, el COOTAD mantiene la misma linea constitucional sobre la competencia que
tiene el estado central sobre el sector estratégico agua con facultades de rectorfa, planificacién,
control y gestién tal como establece la propia Constitucién. Siendo su ejercicio, a excepcion de la
rectorfa, puede ser concurrente. La rectoria es la capacidad para emitir politicas publicas que orientan
las acciones para el logro de los objetivos y metas del desarrollo.

Por otro lado, la planificacion corresponde a todos los niveles de gobierno pudiendo establecer y
articular las politicas, objetivos, estrategias, y acciones como parte del diseflo, ejecucion y evaluacion
de planes, programas y proyectos, en el ambito de sus competencias y de su circunscripcion
territorial, y en el marco del Sistema Nacional de Planificacién. Por tanto para el ordenamiento
territorial, manejo de cuencas hidrograficas, y la gestion integral de recursos hidricos es importante
tomar en cuenta los diferentes niveles de patticipaciéon y competencia que tienen los GADs. En
cuanto a la regulacion, es decir la capacidad de emitir la normativa necesaria para el adecuado
cumplimiento de la politica publica y la prestacién de los servicios se ejercera en el marco de las
competencias y de la circunscripcién territorial correspondiente.

El control1a ejercen todos los niveles y se entiende como la capacidad para velar por el cumplimiento
de objetivos y metas de los planes de desarrollo, de las normas y procedimientos establecidos, asi
como los estandares de calidad y eficiencia en el ejercicio de las competencias y en la prestacion de
los servicios publicos, atendiendo el interés general y el ordenamiento juridico.

El articulo 132 es consecuente con la Constitucion en relacién a la gestion del ordenamiento de
cuencas hidrograficas y le da un rol importantisimo en la gestién integral del agua,
correspondiéndoles a los gobiernos auténomos descentralizados regionales, que ain no estin
establecidos. A estos les corresponderi la ejecucion de politicas, normativa regional, la planificacién
hidrica con participacion de la ciudadania, especialmente de las juntas de agua potable y de regantes,
asi como la ejecucion subsidiatia y recurrente con los otros gobiernos auténomos descentralizados
de programas y proyectos. Esto deberan hacerlo en coordinacién con la autoridad unica del
agua en su circunscripcion territorial, de conformidad con la planificacién, regulaciones técnicas y
control que esta autoridad establezca. Por esto, el rol de las Demarcaciones Hidrograficas de la
SENAGUA seran sumamente importantes y su activa participacién cuando se establezcan estos
gobiernos regionales autbnomos.

Los gobiernos auténomos descentralizados también propiciaran la creacién y liderard, una vez
constituidos, los consejos de cuenca hidrografica, en los cuales garantizara la participacion de las
autoridades de los diferentes niveles de gobierno y de las organizaciones comunitarias involucradas
en la gestién y uso de los recursos hidricos. En coordinacién con todos los niveles de gobierno,
implementaran el plan de manejo de cuencas, sub cuencas y micro cuencas, en sus respectivas
circunscripciones territoriales.

En cuanto a los gobiernos antdnomos descentralizados provinciales podran ejecutaran las obras de
infraestructura fijadas en el marco de la planificacién nacional y territorial correspondiente, bajo las
politicas y regulaciones emitidas por la autoridad tnica del agua.

También estable que le corresponde a la SENAGUA  realizar proyectos hidricos Multi propédsitos
que tengan una importancia estratégica, para lo cual deberin considerar los criterios de los
gobiernos auténomos descentralizados. Ademds, via convenio, se garantizard un retorno
econémico fijado técnicamente, en beneficio de los gobiernos auténomos descentralizados de las
circunscripciones territoriales de donde provengan los recursos hidricos, con la finalidad de
mantener, conservar y recuperar la cuenca hidrografica.

Dado que los consejos de cuenca ni los gobiernos regionales autbnomos estan creados, y los GADs
provinciales tienen competencia para realizar obras de infraestructura y la misma SENAGUA
proyectos hidricos multi propédsitos, mas que nunca es importante que la SENAGUA cuente con
regulaciones especificas sobre caudales ecolégicos y cuente con un balance hidrico e inventario del
recurso agua.
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En cuanto al riego, el siguiente articulo 133 es importante puesto que complementa y ratifica lo
establecido en la Constituciéon art 318 en cuanto al orden de prelaciéon. ILa competencia
constitucional de planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego, estd asignada
constitucionalmente a los gobiernos auténomos descentralizados provinciales en coordinaciéon con
la autoridad unica del agua, las organizaciones comunitarias involucradas en la gestién y uso de los
recursos hidricos y los gobiernos patrroquiales rurales. El plan de riego deberi cumplir con las
politicas, disponibilidad hidrica y regulaciones técnicas establecidas por Ia autoridad iinica
del agua, enmarcarse en el orden de prelacion del uso del agua dispuesto en Ia
Constitucion y sera acorde con la zonificaciéon del uso del suelo del territorio y la estrategia
nacional agropecuaria y acuicola. En el caso de sistemas de tiego que involucren a varias provincias,
la autoridad dnica del agua, el rector de la politica agropecuaria y acuicola y la mancomunidad que
debera conformarse para el efecto, coordinaran el ejercicio de esta competencia. Cuando se trate de
sistemas de riego binacionales, la responsabilidad de esta competencia serd del gobierno central con
la participacién de los gobiernos auténomos descentralizados provinciales de las circunscripciones
involucradas, en conformidad con los convenios internacionales respectivos.

2. Ley de Gestion Ambiental (R.O. 245. 30 Julio de 1999)

La ejecuciéon de la Ley de Gestidon Ambiental le corresponde principalmente al Ministerio de
Ambiente. Entre las funciones que tiene el MAE, y que de forma indirecta regula el tema de agua
sobre todo en cuanto a calidad ambiental del agua.

a) Elaborar la Estrategia Nacional de Ordenamiento Tetritorial y los planes seccionales;

j) Coordinar con los organismos competentes sistemas de control para la verificacién del
cumplimiento de las normas de calidad ambiental referentes al aire, agua, suelo, ruido, desechos y
agentes contaminantes;

k) Definir un sistema de control y seguimiento de las normas y parametros establecidos y del
régimen de permisos y licencias sobre actividades potencialmente contaminantes y las relacionadas
con el ordenamiento territorial. (Art. 9)

Veamos algunos otros articulos pertinentes al tema que estamos analizando aunque de manera
indirecta que al momento de regular los caudales ecoldgicos habrd que tomarlas en cuenta. Por
ejemplo, la formulacién del Plan Nacional de Ordenamiento Territorial la coordinara el MAE
conjuntamente con la institucién responsable del sistema nacional de planificacién y con la
participaciéon de las distintas instituciones que, por disposicion legal, tienen competencia en la
materia, respetando sus diferentes jurisdicciones y competencias. (art. 17). El Plan Nacional de
Ordenamiento Territorial es de aplicacion obligatoria y contendra la zonificacién econémica, social
y ecoldgica del pais sobre la base de la capacidad del uso de los ecosistemas, las necesidades de proteccién del
ambiente, el respeto a la propiedad ancestral de las tierras comunitarias, la conservacion de los
recursos naturales y del patrimonio natural. (art. 10)

A la luz de la actual legislacién y bajo el COOTAD como norma posterior a la Ley de Gestién
Ambiental podriamos mirar que el ordenamiento territorial es competencia de los consejos
provinciales. Sin embargo siguiendo el mismo esquema de coordinacién interinstitucional del
Sistema Nacional Descentralizado que determina esta ley, el MAE tendrd que coordinar con los
gobiernos provinciales y viceversa.

Un capitulo relevante para el tema de caudales ecolégicos es el de la evaluaciéon de impacto
ambiental y del control ambiental. (Art 19-39) puesto que no hay norma expresa para solicitar o
determinar los caudales ecolégicos para las diferentes actividades, obras y proyectos que requieren
un EIA. Toda obra publica privada o mixta y los proyectos de inversién publicos o privados que
puedan causar impactos ambientales, seran calificados previamente a su ejecucién, por los
organismos descentralizados de control, conforme el Sistema Unico de Manejo Ambiental, (SUMA)
cuyo principio rector sera el pre cautelatorio. Es decir, que para el inicio de toda actividad que
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suponga riesgo ambiental se debera contar con la licencia respectiva, otorgada por el MAE o los
organismos descentralizados de control.

Veamos, los Sistemas de manejo ambiental incluye estudios de linea base; evaluacién del impacto
ambiental, evaluacion de riesgos; planes de manejo; planes de manejo de riesgo; sistemas de
monitoreo; planes de contingencia y mitigacién; auditorfas ambientales y planes de abandono. A
saber, ninguno de estos estudios requiere la determinacién de caudales ecolégicos. Una vez
cumplidos estos requisitos y de conformidad con la calificacién de los mismos el MAE podra
otorgar o negar la licencia correspondiente. Los sistemas de manejo ambiental en los contratos que
requieran EIA y en las actividades para las que se hubiere otorgado licencia ambiental, podran ser
evaluados en cualquier momento, a solicitud del MAE o de las personas afectadas. La evaluacién
del cumplimiento de los planes de manejo ambiental aprobados se realizard mediante una auditoria
ambiental, practicada por consultores previamente calificados por el MAE, a fin de establecer los
correctivos que deban hacerse.

La evaluacién de impacto ambiental estima los efectos causados a la poblacién humana, la
biodiversidad, el suelo, el aire, ¢/ agua ¢/ paisaje y la estructura y funcion del los ecosistemas presentes en el
area previsiblemente afectada; pero no hay un requisito expreso de determinacién sobre caudales
ecolégicos.

Por su parte, la Contralorfa General del Estado, podra en cualquier momento, auditar los
procedimientos de realizacién y aprobacién de los estudios y evaluaciones de impacto ambiental,
determinando la validez y eficacia de éstos, de acuerdo con la Ley y su Reglamento Especial.
También lo hara respecto de la eficiencia, efectividad y economia de los planes de prevencién,
control y mitigaciéon de impactos negativos de los proyectos, obras o actividades. Igualmente podra
contratar a personas naturales o juridicas privadas para realizar los procesos de auditoria de estudios
de impacto ambiental.

En las contrataciones que, conforme a esta Ley deban contar con estudios de impacto
ambiental los documentos precontractuales contendran las especificaciones, parametros,
variables y caracteristicas de esos estudios y estableceran la obligacién de los contratistas
de prevenir o mitigar los impactos ambientales.

Cuando se trate de concesiones, el contrato incluira la correspondiente evaluacién ambiental que
establezca las condiciones ambientales existentes, los mecanismos para, de ser el caso, remediarlas y
las normas ambientales particulares a las que se sujetaran las actividades concesionadas.

3. Sistema Unico de Manejo Ambiental. TULAS. Decreto Ejecutivo 3516. (R.O-E2:30-
mar-2003). Del Control de la Contaminacién.- (Libro V)

Corresponde al Libro VI tratar la Calidad Ambiental. Todo el libro tiene un enfoque patra el
control a la contaminacién. La Autoridad ambiental nacional (AAN) es el Ministerio del Ambiente.

También se establece a las Autoridad ambiental de aplicaciéon (AAA) como los Ministerios o
Carteras de Estado, los 6rganos u organismos de la Funcién Ejecutiva, a los que por ley o acto
normativo, se le hubiere transferido o delegado una competencia en materia ambiental en
determinado sector de la actividad nacional o sobre determinado recurso natural; son también todo
6rgano u organismo del régimen seccional auténomo al que se le hubiere transferido o delegado
una o varias competencias en materia de gestion ambiental local o regional.

Adicionalmente existe la Autoridad ambiental de aplicacién responsable (AAAr) que es toda
institucién cuyo sistema de evaluacién de impactos ambientales ha sido acreditado ante el Sistema
Unico de Manejo Ambiental y que por lo tanto lidera y coordina el proceso de evaluacién de
impactos ambientales, su aprobaciéon y licenciamiento ambiental dentro del ambito de sus
competencias. Por ejemplo, en el caso de hidroeléctricas la AAAr es el CONELEC.
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La Autoridad ambiental de aplicacion cooperante (AAAc) es la institucién que, sin necesidad de ser
acreditado ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental, participa en el proceso de evaluacién de
impactos ambientales, emitiendo a la AAAr su informe o pronunciamiento dentro del dmbito de
sus competencias.

El Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental SNDGA es complejo y dificil de
entender especialmente cuando hay una variedad de competencias. Para la determinaciéon de
competencias ambientales se entenderd que la tienen aquellas instituciones, nacionales, sectoriales o
seccionales, que, segun sus correspondientes leyes y reglamentos, tienen potestad para la realizacion
de actividades, de cualquier naturaleza relacionadas con la prevencion y control de la contaminacién
ambiental y uso, manejo y administracion de los recursos naturales renovables y no renovables; y en
general con el desarrollo sustentable. Por lo tanto, el SNDGA comprende la descentralizaciéon
horizontal entre las instituciones del Gobierno Central con competencias ambientales, asi como la
descentralizacion vertical.

Es importante también mirar que establece el Reglamento sobre los mecanismos de coordinacién
interinstitucional del sistema unico de manejo ambiental (SUMA) puesto que la SENAGUA tendra
que coordinar con el MAE y con otras instituciones dentro del SUMA para regular los caudales
ecolégicos. El art. 10 menciona y prevé que dado que un proceso de evaluacion de impactos
ambientales es una tarea interdisciplinaria que, por lo general, involucra estudios y analisis sobre
variados recursos naturales y/o aspectos ambientales, bajo la responsabilidad de diferentes
administraciones sectoriales y seccionales, y por ende puede involucrar a varias autoridades
ambientales de aplicacion dentro de su respectivo ambito de competencia, es necesario
identificar el marco legal e institucional para cada actividad o proyecto propuesto en los
correspondientes términos de referencia para un estudio de impacto ambiental, conforme
lo establecido en los articulos 16 y 21 o, incluso, previo al inicio del proceso de evaluacion y
aprobacion de impactos ambientales, en este caso iinicamente en funcién de la descripcion
de la actividad o proyecto propuesto.

A través de este andlisis legal e institucional se identifica la autoridad ambiental de aplicacién
responsable del proceso de evaluacién de impactos ambientales, competencia definida en razén de
materia, territorio o tiempo; o, en caso que no sea determinable de esta manera se lo hace a través
de consenso entre las autoridades de aplicacién involucradas en el que se prioriza la capacidad
institucional y experiencia como variables primordiales para determinar la AAAr. Si no se logra un
consenso entre las autoridades de aplicacién involucradas dentro de un término de 10 dias a partir
de la respectiva consulta, a través de decision de la autoridad ambiental nacional o del Procurador
General del Estado, conforme a lo dispuesto en el literal g) del articulo 9 de la Ley de Gestién
Ambiental. (a.1.1)

Las demads autoridades ambientales de aplicacién involucradas en el proceso de evaluacién de
impactos ambientales se convierten en instituciones cooperantes (AAAc) para el proceso, sin
necesidad de ser acreditadas y con la obligacién de emitir su correspondiente informe o
pronunciamiento previo, dentro del dmbito de sus competencias, el mismo que serd incorporado en
la revision y el andlisis de la AAAr dentro del proceso. (art.11)

En el caso de dudas sobre la determinacién de la autoridad ambiental de aplicacién que liderara
un proceso de evaluacién de impactos ambientales, tanto el promotor de una actividad o proyecto
propuesto como cualquiera de las autoridades ambientales de aplicacién involucradas pueden
realizar las consultas pertinentes a los mecanismos referidos en los literales precedentes. En el caso
que la AAAr no se determine en el término establecido en este articulo, se entiende que es aquella
institucién que se haya identificado en la respectiva consulta.

En el caso de que el licenciamiento ambiental de una actividad o proyecto propuesto en razén
de competencia territorial corresponderia al ambito municipal pero dicha actividad, proyecto o su
area de influencia abarca a mas de una jurisdiccién municipal, el proceso de evaluacién de impactos
ambientales sera liderado por el respectivo Consejo Provincial siempre y cuando el Consejo
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Provincial tenga en aplicacion un sub-sistema de evaluacién de impacto ambiental acreditado, caso
contrario la autoridad lider se determina de acuerdo a lo establecido en este articulo en
coordinacion con las demas instituciones involucradas.

El EIA deberfa determinar la viabilidad del proyecto, no mirarselo como un requisito. De ahi que
por ejemplo en el uso del agua para ciertas actividades se debe tomar en cuenta la viabilidad del
caudal ecolégico, y en caso de determinar que no es factible no proceder a otorgar el
licenciamiento. Este estudio deberfa estar incluido en los costos de pre inversiéon o pre factibilidad.

Siendo que los TDRs son preparados por el promotor, la autoridad del agua y la ambiental deberfan
tener previamente determinado el caudal que puede otorgarse, con esto puede el promotor cumplir
con la realizacién del estudio de caudal ecoldgico que necesitan los ecosistemas para mantener su
funcionalidad. El reglamento que se propone para determinar los caudales ecolégicos deberia
incluir como requisito que se incorpore la necesidad de realizar el estudio de caudales ecolégicos.

A continuacién se establece el procedimiento de licenciamiento ambiental. El periodo para
aprobacién es de aproximadamente 9 meses.
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Segun el analisis realizado en el proceso de licenciamiento ambiental, la recomendacién serfa que el
MAE solicite como requisito la determinacién de caudales ecoldgicos como parte de los términos
de referencia (punto 3). En el punto 6 deberfa solicitarse como parte del levantamiento de linea
base, identificar los elementos de base (caudales, bioindicadores a monitorear, patrones
meteorolégicos) que permitiran iniciar la recopilaciéon de informacién para el establecimiento del
caudal ecoldgico.

En el punto 8,2 se debe detallar el procedimiento a seguir para la recopilacién de informacién a
largo plazo, que servira para el establecimiento del caudal ecolégico.

En el punto 11,2 la entrega del informe al MAE debe contener los resultados preliminares que
indiquen que el estudio de caudales ecolégicos esta en marcha, de acuerdo al modelo planteado en
el punto 8,2.

En el punto 14 para la aprobacién del estudio de impacto ambiental, debe constar ya el
procedimiento a seguir para el establecimiento del caudal ecolégico a largo plazo y los elementos de
base sobre los cuales se procedera a monitorear las variaciones para el establecimiento del caudal
ecoldgico.

En el punto 15 como parte de los documentos habilitantes debetfa constar un acta de compromiso
encaminada a cumplir en un determinado plazo y bajo el procedimiento establecido en los puntos
anteriores la determinacién del caudal ecolégico.

Deberfa haber un paso méds (punto 16) donde luego del plazo establecido en el punto 15, la
SENAGUA, conjuntamente con el MAE deben recibir los resultados del establecimiento del caudal
ecolégico por parte del beneficiario del recurso, situacién que tendrd que ser confirmada por la
SENAGUA a través de la contrataciéon de consultares externos, lo que permitird continuar
monitoreando el caudal ecolégico para los ajustes correspondientes, pero tomando en cuenta como
punto de partida la informacién presentada en esta fase del proceso.

La pregunta de si un funcionario publico podtia solicitar la determinacién de caudales ecolégicos en
el proceso de licenciamiento ambiental sin norma expresa, podemos hacer referencia a dos
normativas. Por un lado, la Ley de Modernizacién del Estado vigente en su articulo 18 sobre los
requisitos legales determina que el Estado y las entidades del sector piblico que conforman la
administracién publica no exigiran a los administrados, personas naturales o juridicas, pruebas
distintas o adicionales de aquellas expresamente seflaladas por la Ley, en los procesos
administrativos(...) los funcionarios publicos son plenamente competentes para ejercer todas
aquellas acciones que son compatibles con la naturaleza y fines del respectivo 6rgano o entidad
administrativa que dirigen o representan. Se abstendran, en consecuencia, de solicitar
autorizaciones, dictimenes o informes que no sean los expresamente sefialados en las leyes, o de
exigir la presentacién de documentos, la prictica de diligencias o la realizacién de otros
procedimientos que no estén especificamente previstos para el respectivo asunto.

Por otro lado se podria argumentar que la Constituciéon en el articulo 11 inciso 3 manifiesta que los
derechos y garantias establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales de
derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor
publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticién de parte. Para el ejercicio de los derechos y
las garantias constitucionales no se exigiran condiciones o requisitos que no estén establecidos en la
Constitucién o la ley. Tampoco se podra alegar falta de norma juridica para justificar su violacién y
desconocimiento para desechar la accién para por esos hechos ni para negar su reconocimiento. En
caso de que un ciudadano alegue el ejercicio de alguno de estos derechos el funcionario debera
responder garantizando la aplicacion.

Los preceptos constitucionales demandaran que las instituciones publicas vayan ajustindose y

desarrollando de una forma progresiva el ejercicio de los derechos constitucionales, como el
derecho humano al agua y el derecho de la naturaleza. L.a misma Constitucién en el numeral 8
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reconoce esta realidad y establece que el contenido de los derechos se desarrollard de manera
progtesiva a través de las normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generara las
condiciones pata su pleno reconocimiento y ejercicio. Las instituciones publicas, en este caso la
SENAGUA, debera desarrollar la normativa apropiada para dar cumplimiento a los derechos que
los ciudadanos demandar que se cumplan.

Por otro lado al amparo de la Ley de Gestion Ambiental y el Texto Unificado de Legislacion
Secundaria Ambiental, el Ministerio del Ambiente, en su calidad de Autoridad Ambiental Nacional,
en coordinacién con los organismos competentes, debera dictar y actualizar periddicamente las
Normas Técnicas Ambientales Nacionales, las mismas que constan como Anexos al Libro VI De la
Calidad Ambiental. Las normas técnicas de calidad ambiental y de emisiéon y descargas, serin
elaboradas mediante procesos patticipativos de discusiéon y andlisis en el Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental. Estas normas serin dictadas mediante acto administrativo
de la autoridad ambiental competente. (art 107). Actualmente el MAE se encuentra realizando
talleres de actualizacién y reforma del Libro VI por lo que es importante el aporte que haga la
SENAGUA en relacién al tema del manejo de recurso agua en calidad y cantidad.

4. Norma de Calidad Ambiental y de Descarga de Efluentes: Recurso Agua. (LIBRO VI).
Decreto 3516. (R.O.E 2: 31-mar-2003)

Esta norma no hace mencién expresa a caudales ecolégicos. El objetivo principal de la presente
norma es proteger la calidad del recurso agua para salvaguardar y preservar la integridad de las
personas, de los ecosistemas y sus interrelaciones y del ambiente en general.

La norma técnica tiene més un enfoque en cuanto a calidad de agua y criterios de usos. Por
ejemplo:

a)  Los limites permisibles, disposiciones y prohibiciones para las descargas en cuerpos de
aguas o sistemas de alcantarillado;

b)  Los criterios de calidad de las aguas para sus distintos usos; v,

c¢)  Métodos y procedimientos para determinar la presencia de contaminantes en el agua.

5. Ley de Mineria (29 de Enero 2009. R.O. 517) y el Reglamento Ambiental para
actividades mineras (Decreto 121. 16 de Noviembre 2009)

Son atribuciones de la Agencia de Regulacién y Control Minero: (art. 6): ¢) emitir informes de los
procesos de otorgamiento, conservacion y extincién de concesiones mineras, de autorizacién para
la instalacién y operacién de plantas de beneficio, tratamiento fundicién y refinacion, suscripcion de
contratos de explotacién, por parte del Ministerio Sectorial. En todos los casos, se requiere la
aprobacion del EIA y el informe sobre la afectacion a dreas protegidas por parte del Ministerio del
Ambiente, y por patte de la autoridad unica del Agua en todo cuerpo de agua, como lagos, lagunas,
tios o embalses o en las areas contiguas a las destinadas para la captacién de agua para consumo
humano o riego, de conformidad con la ley que regula los recursos hidricos. En el referido acto
administrativo se estard a lo determinado en la Constitucién de la Republica del Ecuador en cuanto
al orden de prelacién sobre el Derecho al acceso al Agua.

Respecto a la actividad minera, el articulo 27 determina que para la fase de exploracion, que
pudiendo ser esta inicial o avanzada incluye también la evaluacion econémica del yacimiento, su
factibilidad técnica y el disefio de su explotacién. Los funcionarios entrevistados del MAE
mencionan que no solicitan certificado de concesiéon para la fase inicial, y si para la fase de
exploracién avanzada.’

5> Entrevista al Ing. Marco Enriquez de la direccién de control ambiental, Ing. Karla Molina de la direccién de
licenciamiento ambiental. El MAE ha mencionado que estas entrevistas no son de caricter oficial ni tampoco
se ha determinado un punto focal al tiempo de terminacién de la consultotia.
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El Reglamento Ambiental de la actividad minera en su articulo 7 y siguientes establece
detalladamente el proceso de licenciamiento ambiental. E1 MAE contrata con consultores para la
elaboracién de los términos de referencia y la realizacién de los concursos para la contrataciéon de
los estudios de impacto ambiental, planes de manejo ambiental y auditorfas ambientales. E1 MAE
contara con un Registro de Consultores Ambientales. (art 8).

En este sentido seria interesante para la Senagua que mantenga un Registro de Consultores
como apoyo a los procesos de determinacion de caudales ecologicos. La SENAGUA como
autoridad del agua debe ser quien determine los caudales ecolégicos que se puedan concesionar a lo
largo del pais. Esta capacidad institucional se la irfa generando con el tiempo. Mientras tanto podtia
realizarse algo similar a lo que hace el MAE en relacién al proceso de licenciamiento ambiental
minero. Basicamente la SENAGUA deberia contar con una base de consultores calificados que la
institucién puede confiar para realizar la determinacién de caudales ecoldgicos. Es decir, lo que se
quiere evitar es que sea el interesado sea el que determine el caudal ecolégico y no la autoridad del
agua. La SENAGUA contrataria consultores para la elaboraciéon de los términos de referencia y
realizaria los concursos para la contratacién de los estudios de impacto ambiental, planes de manejo
ambiental y auditorias ambientales.

LLa SENAGUA, a través de un acuerdo ministerial, establece las normas técnicas con las
condiciones y requisitos que deberdn cumplir las personas naturales o juridicas para conformar el
Registro de Consultores. Se harfa mediante concurso de merecimientos puiblico por invitacién para
la seleccién de los consultores que realicen los estudios de impacto ambiental. A través de acuerdo
ministerial se establecerfan las normas técnicas con los criterios de evaluacion y seleccion de las
propuestas para el estudio de caudales ecolégicos y los demds instructivos necesarios.

Un Comité de Evaluacién y Seleccion que identifique a tres consultores registrados para que de
entre ellos el solicitante contrate a uno para la prestacion del servicio. El Comité de Evaluacién y
Seleccién estarfa conformado por dos funcionarios a determinarse de que direccién, o de la
Demarcacion Hidrografica, asi como, con voz pero sin voto, un representante del solicitante. En
caso de declararse desierto el concurso, la SENAGUA previa consulta con el solicitante puede
designar directamente a uno de los consultores registrados. Los gastos son a cargo del solicitante.

6. Decreto Ejecutivo 1088 de Creacién de la SENAGUA. (15 de Mayo 2008)

El ex Consejo Nacional de Recursos Hidricos pasa a ser lo que actualmente es la Secretaria
Nacional del Agua, adscrita a la Presidencia de la Republica. Se debera regir por lo que establece la
Constitucién, la Ley de Aguas hasta ahora vigente, su Reglamento, y el Plan Nacional del Buen
Vivir.

Existen varias politicas determinadas en el Decreto para la gestion del agua, quiza la mas relevante
para el objeto de este estudio es: a) “el desarrollo de una gestién integral del recurso hidrico con una
visién eco sistémica y sustentable” y b) “Fomentar en las politicas sectoriales y su regulacién
criterios de preservacion, conservacién y ahorro y uso sustentable del agua con el fin de garantizar
el derecho humano al acceso minimo de agua limpia y segura, mediante una administracion
eficiente y que tome en cuenta los criterios de equidad, solidatidad, y derecho ciudadano al agua.”

El Decreto le otorga a la SENAGUA las competencias que se encuentran en la Ley de Aguas y le
daba al ex CNRH, adicionando algunas mas, entre ellas establece el articulo 5:

— la rectoria y administracién del recurso agua

— dictar politicas y emitir normas y regulacién para la aplicacién de dicha gestion

— formulacién del Plan nacional de gestién del agua

— formulacién de las politicas de recuperacion del agua mediante el uso de tarifas
— dictar normas para el manejo de cuenca hidrograficas

— formulacién de programas que aseguren la disponibilidad del agua en sus fuentes
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—  Investigacion, pudiéndolo hacer en coordinaciéon con universidades y el Senacyt
—  ejercer las competencias que se le daba al Consejo Consultivo
— ser miembro del Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible

Establece que la Direccién Nacional deberd desatrollar proyecciones del uso del agua en base a su
disponibilidad; esto ya es el establecimiento de un balance hidrico. Asi mismo, supervisard,
coordinara y administrara las concesiones del agua; operara el sistema nacional de informacién de
concesiones con participaciéon del INAHMI y en coordinaciéon de los ejecutores de servicios de
agua. (art. 5).

Establece que la gestién del agua serd desconcentrada por cuenca hidrogrifica a través de los
organismos de gestion del agua.

Las competencias que ejercia el CNRH sobre las Juntas Administradoras de Agua Potable, previstas
en la Ley de Aguas, pasan al Ministerio de Desarrollo Utbano y Vivienda. (2da transitoria).

Cabe notar que mediante este Decreto se adscribe el INAHMI a la SENAGUA. (3er transitoria), no
obstante el INAHMI fue separado en el 2010 nuevamente de la Senagua, y este punto es
importante recalcar puesto que la generacién de informacién, bases de datos, monitoreo son claves
para el trabajo de la Senagua en la rectorfa y control en la gestién de los recursos hidricos.

7. Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la Secretaria Nacional
del Agua (Diciembre-2009)

En el Estatuto se plasma la vision de que la SENAGUA implementa una gestiéon integral e
integrada de los Recursos Hidricos (GIRH), que considera al agua como derecho humano
fundamental, patrimonio natural estratégico de uso publico y elemento de desarrollo sustentable de
los sectores productivos en el pafs, que a su vez asegura una suficiente disponibilidad frente a la
demanda, preserva sus fuentes, mantiene adecuados estindares de calidad y ha logrado una
distribucién equitativa y justa para el uso y aprovechamiento del agua dentro de cada cuenca
hidrografica.

La gestion integral e integrada de los recursos hidricos en todo el territorio nacional, se prevé
realizarla a través de politicas, normas, control y gestién desconcentrada de los procesos de
conservacion y proteccion de cuerpos hidricos, sistemas de informaciéon de oferta y demanda del
recurso, gestién de infraestructuras multipropdsito, administracion del uso y aprovechamiento del
agua, control de calidad de la Gestién Técnica y de vertidos, gobernanza hidrica y articulacién
sectorial y tetritorial a partir de la planificacién de los Recursos Hidricos por cuencas hidrograficas.

El Estatuto le otorga multiples funciones, entre las principales en relacién al tema que interesa
estan:

% Ejercer la rectoria nacional en la gestion y administracion de los recursos hidricos.
% Desatrrollar la gestion integral e integrada de los recursos hidricos, con una visién

eco sistémica y sustentable.

Estas funciones lo cumplira a través de su nueva estructura administrativa que lo trataremos en el
capitulo de los institucional.

Se establece como marco juridico estratégico la Ley de Aguas, Reformas y Reglamento General de
Aplicacién de la Ley de Aguas; Decretos, Acuerdos, Resoluciones.
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8. Contexto Internacional y Otras Legislaciones en Paises de la Region.

Debe entenderse que el contexto internacional dentro del cual se consideran los caudales ecolégicos
son instrumentos no vinculantes muchos de ellos y que a veces puede parecer que tienen poca
relevancia directa. Algunos de ellos son marcos globales como el de Cambio Climatico o el de
Biodiversidad que necesitan de legislacién nacional para relevar y hacer que se cumplan los
compromisos de los Estados cuando lo firman. Estos son llamados “soft law” o derecho blando.
Otros, sin embargo son mds vinculantes que otros, especialmente aquellos que son firmados entre
varios paises por ejemplo tratados regionales. Todos estos sin embargo, consideran obligaciones
mundiales o regionales con las que se debe cumplir y se debe pensar en la mejor forma de hacerlo
por medio de legislacion y politicas domésticas.

Instrumentos que no obligan

Son los llamados “derecho blando” tales como cédigos de conducta, directrices, principios,
recomendaciones, resoluciones, estaindates. Por ejemplo, la Agenda 21. Este documento asume un
punto de vista integral de la gestién de recursos hidricos, deja sentado la importancia de la gestién
de los recursos hidricos en las cuencas fluviales. Esto incluye caudales ecolégicos. El capitulo 18
incluye el mantenimiento de la salud del rio para la salud humana y la calidad de vida la gestién
integrada de recursos hidricos se basa en la percepcién del agua como parte integral del ecosistema,
como su utilizaciéon. Su Plan de Implementacién ofrece orientacién especifica y menciona la
necesidad de una gestién integrada de los recursos hidricos y planes.

Rara vez tratados y otros instrumentos menos rigidos se ocupan de manera directa de los caudales
ecolbgicos en una sola estipulacién. Existen convenciones referentes a utilizaciones no navegables
de rfos y proteccién del medio ambiente, pero no necesariamente tratan suficiente el tema. El
concepto de caudales ecolégicos forma parte de una nocién mas amplia de asumir un enfoque eco
sistémico en cuanto a la gestién integrada de recursos hidricos. Asi, los instrumentos
internacionales relevantes son los que se ocupan de la proteccién de la naturaleza y de los
ecosistemas, es decir, desde las convenciones sobre rios hasta acuerdos mds generales multilaterales,
tales como la Convencién sobre la Diversidad Bioldgica.

1. Tratados sobre rios

El mas relevante de los tratados revisados es L.a Convencion de Naciones Unidas sobre el Derecho
de Utilizaciones no Navegables de Vias Fluviales Internacionales (Convencién de Naciones
Unidas).

Este es el dnico tratado marco global que se ocupa de la utilizaciéon de rios para fines que no sean la
navegacion. Define los deberes y derechos fundamentales de los Estados, y ofrece un marco de
cooperacién para las Partes contratantes, que se pueden ajustar mediante acuerdos entre Estados
que comparten un via fluvial. Exige que los Estados protejan conserven los ecosistemas de vias
fluviales internacionales, controlen las fuentes de contaminacién y asuman acciones preventivas en
cuanto a especies foraneas. Los Estados situados dentro de una via fluvial internacional tienen la
obligacién de cooperat en la regulacién de la misma.

Por tanto, estin obligados a trabajar juntos en cualesquiera obras hidraulicas o en cualquier otra
medida permanente para alterar, varias o controlar de alguna otra forma el caudal de las aguas de la
via fluvial internacional. Los paises también deben tomar medidas, en forma individual o conjunta,
en las vias fluviales internacionales para conservar el medio ambiente marino, incluyendo los
estuarios.

Existen vatios acuerdos que abarcan vias fluviales especificas, que contienen principios generales de
derecho internacional de agua aplicables a caudales ecolégicos. Otros, incluyen principios similares
pero van un poco mas lejos al establecer medidas sobre la regulacién de caudales fluviales. Por
ejemplo, La Convencién sobre la Protecciéon y utilizacion de vias fluviales transfronterizas y de
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lagos internacionales. Se la llama también “Convencion de Helsinki”; también esta el “Acuerdo del
Rio Mekong”; el “Protocolo sobre Sistemas Compartidos de vias fluviales en la Comunidad
Sudafricana de Desarrollo”; y la Convenciéon sobre la Cooperacion para la Proteccion y utilizacion
sostenible de las Cuencas fluviales Hispano-Portuguesas”.6

La “Convencién de Helsinki” podtia tener una relevancia particular para los caudales ecoldgicos.
Algunos de los objetivos son por ejemplo:

¢ Asegurar que las aguas transfronterizas se utilicen en una forma razonable y equitativa
g q g y €q )
tomando de manera especial en cuenta su caracter transfronterizo en el caso de actividades que
causan o es probable que causen impacto transfronterizo;
¢ Asegurar que las aguas transfronterizas se utilicen con el fin de aplicar una gestién hidrica
g q g p g
racional y ecolégicamente sana, de conservacion de recursos hidricos y proteccién ambiental;
% Asegurar la conservacion, la restauracién de ecosistemas.

2. Tratados “no fluviales”

Tienen un mandato mas amplio. L.a Convencién sobre Humedales de Importancia Internacional, en
especial como Habitat de Aves Acuaticas, llamada “Convencion Ramsar” del cual Ecuador es
signatario, es el primero de dichos tratados. Esta Convencién trata de asegurar la utilizacién sabia
de todos los humedales y establece la conservacion mas rigurosa de los humedales listados en la
Lista de Humedales de Importancia Internacional. Si bien el énfasis original de la Convencién en
aves acudticas lo amplié la Conferencia de las Partes para que considere la importancia de los
humedales, entre otras cosas, para la mejora de la gestién hidrica y para conservar las funciones
ecoldgicas de los mismos.

La conexién entre los humedales y los caudales ecoldgicos se descubre cada vez que es mas
relevante. Mantener el paisaje debido a las funciones que desempefian en ciclos hidrolégicos. La
resolucion enfatiza los siete principios siguientes: sostenibilidad, claridad del proceso, equidad en
los procesos de participacién y toma de decisiones, credibilidad cientifica, transparencia en la
ejecucion, flexibilidad de la gestion y rendicion de cuentas de las decisiones.

Estas directrices se refieren a politicas y legislacién sobre asignaciones de agua para ecosistemas de
humedales, su valoracién, evaluacién del caudal ecolégico tio abajo de presas, determinar
asignaciones de agua a humedales.

La Convencién relativa a la Proteccion de Patrimonio Cultural y Natural Mundial, llamada la
“Convencion sobre Patrimonio Mundial” también opera sobre listados de sitios especificos, que
son voluntarias. Especificamente el valor de esta Convencién para los caudales ecolégicos es que se
otorga a los sitios que han sido incluidos en la lista como areas de destacado valor universal debido
a sus valores de patrimonio mundial, pudiendo ser estos un lago, un rio. Una vez que ingresa a la
lista cae bajo escrutinio internacional.

La Convencién sobre la Conservacion de Especies Migratorias de Animales Silvestres, llamada
“Convencion de Bonn”, se centra en especies que se vean amenazadas especies migratorias. Puede
ser util para la conservacién de caudales ecolégicos cuando rios y humedales constituyen el habitat
de especies protegidas y cuando el mantenimiento de caudales de agua es necesario para asegurar la
supervivencia de una especie migratoria.

La Convencién sobre la Diversidad Biologica, llamada CBD es una convencién marco que tiene
por objetivo la diversidad bioldgica de la tierra. Sus objetivos son amplios y tiene que ver con la
diversidad biolégica de toda clase (terrestre, marina, acudtica), por tanto tiene relaciéon con caudales
ecoldgicos.

¢ Ninguna de estas aplica directamente al Ecuador pero podtia servir como referencia. Han sido citados y
analizados en la publicacion de Candales Ecoldgicos. UICN. 2010
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Tiene importancia para este tema las estipulaciones referentes a la conservacion in situ (articulo 8 en
adelante), y las que tienen que ver con la EIA y la disminucién de impactos adversos. La
Conferencia de las Partes ha adoptado varias resoluciones para la gestién de ecosistemas hidricos
tierra adentro, como la adopcién de planes, programas y estrategias y la integracién de la
biodiversidad a otras politicas relevantes.

3. El National Water Act de Sudafrica

Es un Decreto adoptado en 1998. Los recursos hidricos tienen un estatus de bien publico, y el
control lo tiene el Estado pudiendo obtenerse una licencia. E1 Gobierno Nacional es el custodio de
los recursos hidricos por tanto tiene una figura de fideicomiso publico. Ademas tiene la
responsabilidad de la asignacién y uso equitativo del agua en aguas entre vertientes y de aguas
internacionales.

El Decreto establece la “reserva” que consiste en una porcioén no asignada de agua que no esta
sujeta a competencia con otras utilizaciones de agua. Esto es en cantidad y calidad en dos
segmentos: la reserva para la necesidad humano basica y la reserva ecolégica. La primera se refiere a
la cantidad de agua para beber, alimentos e higiene personal, y la segunda a la cantidad de agua que
se requiere para proteger los ecosistemas acuaticos. La reserva corresponde determinar al Ministro,
pudiendo tras consulta, regular actividades que pudieran disminuir los caudales en los rfos.

4. Propuesta de reglamentacion de caudales ecologicos en Colombia

Esta propuesta esta aun en discusiéon y ha tenido muchos comentarios y muchos detractores. Esta a
cargo del Ministerio de Ambiente. Fundamentalmente recoge lo que se encuentra en el Plan
General de Gestion de Recursos Hidricos para luego plasmarlo en un Reglamento especifico de
caudales ecolégicos. Esta propuesta define a los caudales ecolégicos como:

“volumen de agua necesario en términos de calidad y cantidad, duracién y estacionalidad para el
sostenimiento de los ecosistemas acuaticos y para el desarrollo de las actividades socio econémicas
de los usuarios aguas abajo de la fuente de la cual dependen tales ecosistemas.”

Define oferta hidrica total y la disponible, contiene critetios hidrolégicos, hidraulicos, ecolégicos.

También contiene lineamientos y criterios técnicos para la estimacién del caudal ecolégico en
proceso de otorgamiento de concesiones de uso de las aguas.
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2.2. ANALISIS DE LAS COMPETENCIAS INSTITUCIONALES PARA LA
EVALUACION E IMPLEMENTACION DE CAUDALES
ECOLOGICOS/AMBIENTALES EN EL ECUADOR.

En este capitulo no se analizara exhaustivamente las doce leyes y reglamentos antetiores puesto que
en el mismo analisis legal se determina la competencia institucional. Se ha procedido analizar
brevemente aquellas normas mas relevantes. En el anexo 1 a este documento consta todas las
competencias plasmadas en una matriz para mayor facilidad, comprension y lectura.

Normas Directas

1. Constitucion (2008)

N

Ley de Aguas (1972) y su Reglamento de aplicaciéon (Codificacion 2004-016)

3. Proyecto de Ley Organica de Recursos Hidricos, usos y aprovechamiento del agua,
aprobado en 2do debate. (19-abril-2010)

4. Decreto Ejecutivo 1088 de creacion de la SENAGUA. (15 de mayo 2008)

5. Estatuto Organico de Gestion Organizacional por procesos de la SENAGUA
(diciembre-2009)

6. Normas Técnicas Ambientales Para La Prevencién Y Control De La Contaminacion
Ambiental Para Los Sectores De Infraestructura: Eléctrico, Telecomunicaciones Y
Transporte (Puertos Y Aeropuertos). Acuerdo Ministerial del Ministerio de Ambiente
155 (R.O. 41 del 14 marzo 2007)

1. Constitucion (2008)

Como se analizé en el segmento correspondiente, tanto el articulo 318 como el 411 le da la
competencia para regular la gestién del recurso agua a la Autoridad del Agua SENAGUA.

Ademas en la transitoria vigésima séptima se le da el plazo al Ejecutivo de dos afios, en este caso a
la SENAGUA a que reorganice el otorgamiento de las concesiones para riego, para garantizar una
distribucién y acceso mas equitativo.

Para el andlisis que nos interesa enfocamos el articulo 261 establece que el Estado central tiene
competencias exclusivas sobre:

7. las areas naturales protegidas y los recursos naturales.
11. los recursos energéticos, minerales, hidrocarburos, hidricos, biodiversidad y recursos forestales.

El articulo 262. Numeral 2 otorga a los gobiernos regionales autbnomos competencia exclusiva para
“gestionar el ordenamiento de cuecas hidrograficas y propiciar la creaciéon de consejos de cuenca,
de acuerdo con la ley. Mientras que el articulo 263 numeral 5 otorga a los gobiernos provinciales la
competencia exclusiva para “planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego”.

Por otro lado el articulo 264 numeral 4 le da a los gobiernos municipales la competencia exclusiva
para “prestar servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracién de aguas residuales,
manejo de desechos sélidos, saneamiento ambiental (....); y el numeral 10 le da la potestad para
delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de playas de mar, rieras y lechos de rios, lagos y
lagunas (....)
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2. Decreto de creacion de la SENAGUA (D.E. 1088 (R.O. 346, 27-v-2008) y estatuto
organico de gestion organizacional por procesos de la secretaria nacional del agua

(2009)

El Decreto de creacion le otorga a la SENAGUA las competencias que se encuentran en la Ley
de Aguas y le daba al ex CNRH, adicionando algunas mas, entre ellas establece el articulo 5:

la rectoria y administracién del recurso agua

dictar normas para el manejo de cuenca hidrograficas

dictar politicas y emitir normas y regulacién para la aplicacién de dicha gestion

formulacién de programas que aseguren la disponibilidad del agua en sus fuentes

En el Estatuto Organico de la SENAGUA determina que el proceso gobernante es la Gestién de
Recursos Hidricos a través de procesos descentralizados por demarcacion hidrogréfica.

C. ESTRUCTURA ORGANICA PLANTA CENTRAL

SECRETARIA
NACIONAL DEL AGUA
COORDMACION COORCEMALC KON
GENERAL DE GENERAL DE
Asp AmioH PLAMIFICALIOMN
DeRE COOM O
OMECCION DE
AUDITORIA BITERMA ATEMCION A1 CAIADARD
DIMECCION DE TECMOLOGIA DE |
| CHRE CCO0M H DHREC CI0M | l CIRECCIOM DE | B CRMACIOS ¥
COMUMICACION
SUBSECRETARIA
GENERAL
SUBSECH |
SUBSECRETARIA
TECNICA DE LOS ARTICULACION T. E
RECURSOS HIDRICOS SOCIAL DEL AGUA INTERSECTORIAL DEL AGUA

Las competencias que ejercia el CNRH sobre las Juntas Administradoras de Agua Potable, previstas
en la Ley de Aguas, pasan al Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda. (2da transitoria).

Le corresponde al Secretario Nacional, no siendo exhaustivos sino con el enfoque de este estudio:

1. Ejercer la rectoria de las politicas nacionales hidricas y la expedicién de todo acto
administrativo que requiera su gestion.
2. Promover normativas integradas que fortalezcan la articulacidén intersectorial y la gestion

territorial.
3. Coordinar

con la autoridad ambiental nacional y los gobiernos

Descentralizados el establecimiento de zonas de seguridad hidrica;
4. Proponer cambios y/o modificaciones en la ley, reglamentos y otros instrumentos
juridicos que contribuyan a la mejor gestion del agua.

autonomos

Actualmente existen 9 demarcaciones hidrogrificas en los procesos desconcentrados y son las
Autoridades por Demarcacién Hidrografica. Cada Demarcacién se compone de direcciones
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técnicas de area, Direccion de articulacion territorial, direccién social de agua, centros zonales de
demarcacién hidrografica, quienes deben coordinar con los Consejos de Cuenca conformados por
los mismos usuarios del agua.

COORDINACION DE
DEMARCACION HIDROGRAFICA

ASESORIA JURIDICA PLANIFICACION

ADMINISTRATIVA
FINANCIERA

E
DIRECCION TECNICA DE ::?ifgs:i?lgﬁ DIRECCION SOCIAL DEL CENTROS ZONALES DE

s REC x e Ll - c FiC
LOS RECURSOS HIDRICOS TERRITORIAL AGUA DEMARCACION HIDROGRAFICA

Estructura Organica de Desconcentraciones
(Senagua, 2009)

Los Coordinadores de Demarcacion Hidrogrdfica tienen entre varias de sus funciones, pero las relevantes
para este tema somn:

— Otorgar las autorizaciones o permisos para el uso o el aprovechamiento econémico del
agua.
—  Coordinar la Generacién de inventarios y balances hidricos.

Las Demarcaciones Hidrograficas seran entonces las llamadas a determinar el caudal ecolégico en la
unidad de estudio, esto es en la cuenca hidrografica, y posteriormente conceder la concesiéon
solicitada.

El responsable es el Lider Zonal de Gestion de la Demarcacién Hidrografica y es el que esta dia a
dia en campo, por lo que es el que mas contacto tiene con la dinimica de su zona asignada.

La Subsecretaria Técnica de Recursos Hidricos es la que se encarga de dirigir y controlar la gestion técnica
integral e integrada de los recursos hidricos en todo el territorio nacional. Principalmente le
cotresponde, entre otros, los relevantes para este tema:

— Realizar la conservacion, recuperacién y manejo integral de los recursos hidricos, cuencas
hidrograficas y caudales ecologicos asociados al ciclo hidrolégico;

—  Sugerir politicas y regulaciones dentro del ambito de la gestién técnica del agua, asf como
elaborar las propuestas para introducir cambios en el ambito técnico y otros instrumentos
juridicos que contribuyan a la mejor gestion del recurso.
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— Proponer normas, reglamentos, protocolos, instructivos, manuales y otros documentos que
estandaricen la realizacién de estudios, mediciones, observaciones y otros trabajos técnicos
indispensables para la gestion integral e integrada de los recursos hidricos a nivel nacional.

La Gestion de administracion de los Recursos Hidricos la realiza la Direccién Nacional de Administracién
de Recursos Hidricos cuya responsabilidad es la de organizar y supervisar las actividades de esta
Direccién para el buen uso y aprovechamiento del recurso agua y establecer mecanismos para su
recuperacion a través de tasas y tarifas diferenciadas. Es responsable de entregar “productos”, que
para el enfoque de este estudio los mas relevantes son:

— Inventario Hidrico codificado y geo referenciado a nivel nacional por cuenca hidrografica;
— Balance Hidrico a nivel nacional por cuenca hidrografica;

La Gestion de Hidrologia ¢ Hidrogeologia le corresponde a la Direccion Nacional de Hidrologia e
Hidrogeologia y tiene como objetivo el desarrollar y supervisar la implementacién de las medidas
necesatias para proteger las aguas y proteccién de las cuencas hidrograficas dando énfasis en la
conservacion de los paramos y bosques nativos, con el objeto de preservar los acuiferos y la buena
calidad del agua en sus fuentes y conservar, recuperar y manejar integralmente los recursos hidricos,
cuencas hidrograficas y caudales ecologicos asociados al ciclo hidrolégico.

Entre los “productos” mas importantes estd el de realizar un Inventario consolidado de fuentes y
acuiferos.

La Gestion de Participacion Social la realiza la Direccién de Participacion Social cuya mision es la de
organizar y supervisar la efectiva participacion social en la gestion integral e integrada de las cuencas
hidrograficas para un adecuado manejo de conflictos por la explotacién, uso y aprovechamiento del
recurso agua para hacer frente a los retos que significan los procesos de cambio social, nuevas
demandas y expectativas crecientes.

En caso de incorporarse los caudales ecolégicos como requisito para otorgar una concesion
seguramente sera esta Direccién serd quien apoye a manejar los posibles conflictos que podrian
darse.

La Gestion de Articnlacion Territorial e intersectorial del agua estd a cargo de la Subsecretarfa de
articulacion territorial e intersectorial del agua. Esta la dirige y controla la desconcentracion de los
recursos hidricos por demarcacién hidrografica, principalmente tiene como atribucién el dirigir y
controlar la gestion desconcentrada de los recursos hidricos por demarcacién hidrografica, que
genere un sistema de gobernanza del sector agua.

3. Proyecto de Ley Organica de Recursos Hidricos, Uso y Aprovechamiento de Agua (19-
Abril-2010) aprobada en Segundo Debate

La implementacién del concepto de caudales ecologicos como se establece en el nuevo marco
regulatorio de la Ley de Aguas, recae sobre la autoridad unica del agua SENAGUA, a través del
manejo con enfoque eco sistémico para un sector estratégico de decision y control del Estado, asi
como de un patrimonio nacional de uso publico. La funcionalidad para llevar a cabo dicha
implementacién dependera de la efectividad en la regulacién, administraciéon y control de los
recursos hidricos.
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4. Normas Técnicas Ambientales Para La Prevencion Y Control De La Contaminacion
Ambiental Para Los Sectores De Infraestructura: Eléctrico, Telecomunicaciones Y
Transporte (Puertos Y Aeropuertos). Acuerdo Ministerial del Ministerio de Ambiente
155 (R.O. 41 del 14 marzo 2007)

Esta es la unica norma donde se establece especificamente la necesidad de caudales ecolégicos, la
define y regula tanto en cantidad como en calidad. No obstante es solamente para el sector eléctrico
y tangencialmente para el de telecomunicaciones y transporte pero mas bien en estas areas trata

La Autoridad Ambiental en este caso es el Consejo Nacional de Electricidad CONELEC, vy la
entidad de control es también el CONELEC.

La Autoridad, el CONELEC se encuentra facultado en forma exclusiva a nivel nacional para
emitir licencias ambientales para la ejecucion de proyectos o actividades eléctricas, y a
liderar y coordinar la aplicacién del proceso de evaluaciéon de impactos ambientales en dichos
proyectos, conforme sus competencias establecidas en la Ley de Régimen del Sector Eléctrico y el
Reglamento Ambiental para Actividades Eléctricas.(4.1.1.2)

NORMAS INDIRECTAS

1. Ley de Gestion Ambiental y su Reglamento (R.O. 245.30 de julio de 1999)

2. Codigo Organico de ordenamiento territorial, Autonomia y descentralizacion.

(COOTAD). (R.0.303-10-19-2010)

1. Ley de Gestion Ambiental y su Reglamento (R.O. 245. 30 de Julio de 1999)

La Ley de Gestion Ambiental le da la competencia al Ministerio de Ambiente como autoridad
reguladora de la gestién ambiental en el Ecuador y las instituciones de AAAr y AAAc.

Para cumplir las competencias dispuestas en la Ley de Gestion Ambiental, el Ministerio del
Ambiente cjercera la autoridad ambiental nacional (AAN). En tal funcién esta entidad tendra un
rol rector, coordinador y regulador del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental.
(art.48)

Su reglamento regula en materia de prevencién y control de contaminacién ambiental. La norma
hace referencia a la prevencién y control de contaminacién y la competencia que tienen las
instituciones en los diferentes niveles. Al igual que las otras normas analizadas dan un peso
importante a la regulacién de contaminacién y no regula cuales ecolégicos.

2. Cédigo organico de ordenamiento territorial, autonomia y descentralizacion.
(COOTAD). (R.0.303-10-19-2010)

En relacién al ejercicio de las competencias de gestion ambiental para el otorgamiento de
licencias ambientales debera acreditarse obligatoriamente como autoridad ambiental de aplicacién
responsable en su circunscripcién. (art 136). Para otorgar licencias ambientales, los gobiernos
autéonomos descentralizados municipales podran calificarse como autoridades ambientales de
aplicacién responsable en su cantén. En los cantones en los que el gobierno auténomo
descentralizado municipal no se haya calificado, esta facultad le corresponderd al gobierno
provincial.

Las obras o proyectos que deberan obtener licencia ambiental son aquellas que causan graves
impactos al ambiente, que entrafian riesgo ambiental y/o que atentan contra la salud y el bienestar
de los seres humanos, de conformidad con la ley. En el caso de proyectos de caricter estratégico la
emision de la licencia ambiental sera responsabilidad de la autoridad nacional ambiental. Cuando un
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municipio ejecute por administracién directa obras que requieran de licencia ambiental, no podra
ejercer como entidad ambiental de control sobre esa obra; el gobierno auténomo descentralizado
provincial correspondiente serd, entonces, la entidad ambiental de control y ademas realizara
auditorfas sobre las licencias otorgadas a las obras por contrato por los gobiernos municipales.

Son interesantes las competencias compartidas que le otorga este Reglamento a las instituciones
del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental. Asi el art. 50 establece que en
consulta y coordinaciéon con las entidades del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion
Ambiental, le corresponde para el efecto de este estudio, al Ministerio del Ambiente:

a) Expedir y aplicar normas técnicas, métodos, manuales y parametros, lineamientos de
buenas practicas de protecciéon ambiental, aplicables en el ambito nacional; y el régimen
normativo general aplicable al sistema de permisos y licencias de actividades que
potencialmente puedan causar contaminacion.

En los casos en los que haya concurrencia de atribuciones, funciones o competencias, debera

obligatoriamente existir coordinacién interinstitucional a fin de no duplicar actividades ni
incrementar exigencias administrativas a los regulados. (art. 52)
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Matriz de competencias instituciones

Matriz de competencias sobre caudales ecolégicos y sobre la rectoria y administracion del agua

Tema Constitucion COOTAD Ley Gestion Reglamento Ley de Aguas Decreto 1088 Estatuto
2008 2010 Ambiental 155 del 2007 1972 de creacion Organico de
1999 Senagua 2009 Senagua 2010
Caudales Senagua en Conelec Senagua Senagua Senagua,
ecologicos coordinacion demarcaciones
con MAE hidrograficas
Gestionar Gobiernos Gobiernos MAE
ordenamiento Auténomos Auténomos
de cuencas y | Regionales Regionales
propiciar
creacion de
consejos de
cuencas
hidrograficas
Ordenamiento MAE
territorial y
cuencas
Plan provincial | Gobiernos Gobiernos
de  desarrollo, | Provinciales Provinciales

ordenamiento
territorial
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Tema Constitucion COOTAD Ley de Gestion | Reglamento Ley de Aguas Decreto 1088 Estatuto
2008 2010 Ambiental 1999 | 155 del 2007 1973 de creacion de Organico de
Senagua 2009 Senagua 2010
Riego y obras de | Gobiernos Gobiernos
infraestructura Provinciales Provinciales en
coordinacioén
con Senagua-
prelacion
Servicio de agua | Gobiernos Gobiernos
potable Municipales Municipales
Concesiones Ex CNRH Senagua Demarcaciones
ahora Senagua Hidrograficas
EIA GADs MAE CONELEC
acreditados para
hidroeléctricas
excepto SNAP y
bosques
protectores que
es MAE
Descargas  de DIGMER
puertos
Rectorfa y | Autoridad del Ex CNRH Senagua Senagua
administracién | Agua ahora Senagua
del agua
Politicas y Ex CNRH Senagua Senagua
emisién normas ahora Senagua
y regulacion
Formulacién Ex CNRH Senagua Senagua
Plan  Nacional ahora Senagua
Gestién Agua
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Normatividad
para manejo de
cuencas

hidrograficas

Senagua

Senagua

Formulacion
programas
asegurat
disponibilidad
del agua en sus
fuentes

Senagua

Senagua

Investigacion en
coordinacion
con
Universidades

Senagua

Senagua

Juntas
administradoras
de agua potable

MIDUVI

Riego y drenaje

Instituto
Nacional de
Riego
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2.3 ANALISIS TECNICO

Los recursos hidricos del Ecuador estan sujetos a una presién permanente de su disponibilidad
tanto en términos de calidad como de cantidad, originada por la elevada demanda del recurso agua,
con la finalidad de satisfacer las mdltiples necesidades de la poblacién en todos los ambitos
socioeconémicos. Muchas instituciones publicas y privadas nacionales, tienen que ver con este cada
vez mas escaso recurso natural, por la alta injerencia que algunas de ellas tienen sobre el manejo y la
distribucién del recurso y que en muchos de los casos, comparten y litigan con fronteras naturales,
politicas y administrativas, escenario que ha hecho complejo su adecuado tratamiento y manejo.

La conservacién, el manejo adecuado y sostenible del agua, es particularmente importante en el
pafs, pues las desigualdades de riqueza potencial entre diferentes cuencas y entre los diferentes
actores sociales, estin estrechamente vinculadas a la inequidad de acceso al agua de muchos
sectores de la poblacién, lo que agudiza la problematica de este recurso natural.

El tema no se restringe unicamente al acceso al agua, pues ademds es muy importante contar con
un recurso hidrico en cantidad y de calidad, pues caso contrario, en alguna etapa de la cadena de
uso del recurso hidrico se originaran conflictos, ya sea por la cantidad o calidad del agua. Para
conseguir estas dos condiciones fundamentales, es necesario realizar un adecuado manejo del
recurso hidrico a través del manejo integral de cuencas como unidad de analisis. Como este
escenario es tan complejo, nace la necesidad de generar una politica de uso de agua que precautele
la disponibilidad del recurso en cantidad y calidad y aparece entonces el gran reto de definir los
caudales ecoldgicos o ambientales, que tienen la particularidad de ser muy especificos para cada
fuente de agua dependiendo de su origen, condicién natural y socioeconémica del entorno donde se
manifiesta.

“Un caudal ecolégico es una alternativa que busca encontrar un equilibrio entre las necesidades del
ambiente y las humanas, reconociendo que para conservar la diversidad y los bienes y servicios
ambientales que brindan los sistemas acuaticos, se debe siempre considerar que la variabilidad de
los caudales naturales son los que mantienen la salud y resiliencia de los sistemas naturales
acuaticos” (Jowett, I. 1989).

“los caudales ecoldgicos se definen como el agua que se deja correr en un ecosistema fluvial o el
caudal que se libera dentro de ¢él, con el propésito especifico de manejar la condicién del
ecosistema. La falla en el manejo de los caudales ha conducido al detetioro en la estructura y
funcién de muchos rios del mundo” (Dyson et al., 2003).

Por consiguiente, “El caudal ecolégico se define como aquel que mantiene el funcionamiento,
composicién y estructura del ecosistema fluvial que el cauce contiene en condiciones naturales,
preservando los valotes ecolégicos, el hédbitat natural (flora y fauna), y todas la funciones
ambientales tales como purificacién de aguas, soporte de actividades hidrologicas, pesca entre otras
actividades” y cuya presencia contribuye a la sostenibilidad socioeconémica de los usuarios del
recurso (Davis y Hitji, 1999).

Por su parte la IUCN define el caudal ecolégico como el régimen hidrico que se establece en un rio,
humedal o zona costera para sustentar ecosistemas y sus beneficios donde hay empleos del agua
que compiten entre si y donde los caudales estan regulados (Dyson et al., 2003).

Mientras tanto, la declaracién d Brisbane (2007) sostiene que el caudal ecolégico es la cantidad,
régimen y calidad del caudal que se requiere para sostener los ecosistemas de agua dulce y de
estuarios y los medios de subsistencia de la poblacién que dependen de esos ecosistemas.

La modificacién del flujo hidrico por la extraccién de agua para multiples propédsitos o por el
funcionamiento de hidroeléctricas y grandes embalses, ha causado cambios en la estructura y
funcionalidad de los ecosistemas acuaticos, entendiéndose esta condicién como la capacidad del
cuerpo de agua para mantener un equilibrio en el funcionamiento de todos sus componentes. Por
esta razén surge el instrumento “caudal ecolégico” con el cual se pretende proteger, mediante el
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mantenimiento de un cierto volumen de agua dentro del cauce, los valores ecoldgicos de los rios,
con el dnico propdsito de mantener vivos estos importantes ecosistemas que permiten dotar del
liquido vital a la sociedad.

Sin embargo, las aproximaciones metodoldgicas utilizadas para determinar esa cantidad de agua
necesaria, han sido ampliamente discutidas y la mayoria de ellas criticadas por estimar caudales
minimos constantes, sin criterios ecolégicos y dejando de lado la importancia de la variabilidad
natural del régimen hidrolégico, méds alldi de los réditos econémicos que podria generar una
actividad productiva dependiente de este recurso.

La gestién ambiental de los recursos hidricos afronta un gran desafio, al tratarse del manejo de un
recurso imprescindible para la vida, que ha sido reconocido como escaso y que seguird teniendo
altos niveles de demanda en el futuro.

En algunos paises como Canada, Estados Unidos y la Unién Europea, desde hace 30 afios se ha
aplicado un término llamado "instream flow", el cual pretende garantizar el mantenimiento de cierta
cantidad de agua dentro de un cauce. Mientras que en paises como Chile y Brasil este término o
instrumento es aplicado a finales de los afios 90 con el nombre de caudal ecolégico y pretende
conservar a largo plazo los ecosistemas de agua dulce (Benett, et al., 2003).

Por su parte, en Europa y especificamente en Espafia, el criterio mas coherente para definir el
caudal ecolégico es el que liga las exigencias de habitat que tienen las especies fluviales, con las
variaciones de las caracteristicas de éste, en funciéon de los caudales circulantes. Diversos autores
han utilizado metodologias basadas en este criterio, entre los que cabe sefialar a Tennant (1976), que
analiza cualitativamente el habitat piscicola en funcién de la hidrologia de la cuenca vertiente; a
White (1976), que desarrolla un andlisis hidraulico entre los caudales circulantes y el perimetro
mojado del cauce, asumiendo una relacién creciente entre éste y la capacidad biogénica del tio.
Finalmente, a Stalnaker (1979) y Bovee (1982), desatrollan un método (IFIM, Instream Flows
Incremental Methodology) basado en las relaciones cuantitativas entre los caudales circulantes y los
parametros fisicos e hidraulicos que determinan el habitat biologico.

En Francia se desarrolld6 una caracterizacién simplificada detivada del método IFIM
norteamericano mediante un programa especializado. Se puede conocer la reparticién de los peces
en relacién con los caudales cuando se conocen las variaciones del lecho mojado y de las
profundidades para dos caudales y las exigencias de las especies (Lamouroux & Capra 2002,
Souchon & Capra 2004, Lamouroux & Jowett 2005).

Esta dltima metodologfa esta siendo utilizada ampliamente en Norteamérica. Gore y Nestler (1988)
han presentado un andlisis critico de la misma, apuntando las lineas de investigacion para su
desarrollo y mejora. Souchon (1983) ya propuso su adaptacion a los rios franceses y Gustard (1987)
a los del Reino Unido.

Sin embargo a pesar de la aplicacion de este instrumento en varios lugares, ha existido una amplia
discusién acerca de la efectividad del mismo y de los métodos de aplicacién utilizados a nivel
mundial.

En el campo cientifico ha sido fuertemente criticada las aproximaciones para calcular el caudal
ecologico y de la forma en la que ha sido conceptualizado este instrumento, quiza porque evidencia
la necesidad de mantener un volumen de agua superior al caudal minimo establecido por los
estudios de la dinamica hidrolégica de una cuenca, como unidad de analisis.

En muchos casos lo que se denomina caudal ecolégico corresponde en realidad a un caudal
minimo. El caudal ecoldgico tendria como propdsito la conservacion de ecosistemas especificos y el
caudal minimo es apenas el limite inferior de un caudal, que puede ser mantenido dentro del cauce
de un rio para que se alcancen otros tipos de intereses de proteccion, tanto de flora como de fauna
del ecosistema circundante a la fuente de agua primaria.
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A estos criterios se une la necesidad de definir cual es el significado de caudal ecolégico y caudal
ecologico. Para definirlo la IUCN (2003) sostiene que se debe distinguir entre la cantidad de agua
que se necesita para sustentar un ecosistema en su estado cercano a pristino, y la que podria
eventualmente asignarse al mismo luego de un proceso de evaluacién ambiental, social y
econdémica. Este ultimo recibe el nombre de “caudal ecolégico”, y sera un caudal que sustenta el
ecosistema en un estado menos que pristino. Se podtia pensar que se necesitarfa todo el caudal
natural, en su pauta natural de caudales altos y bajos, para mantener un ecosistema casi pristino
(Dyson et al., 2003).

En la actualidad aparece la idea de que no es suficiente guardar un caudal minimo sino que se
deberia adaptar el caudal a la época. En el “Método del Montana”, se propuso una manera de usar
crénicas hidrolégicas y medidas hidraulicas para definir niveles requeridos pata guardar habitats
minimos hasta 6ptimos para peces (Tennant 1976, Orth & Maughan 1981).

Finalmente, y en relacién al contexto ecuatoriano, en el 2009 se plantea la siguiente definicién de
caudal ecolégico “los candales ecoldgicos son la cantidad, calidad y régimen de agua necesaria para sostener a los
ecosistenas, ademds de los componentes, procesos y funciones ecoldgicas en los que depende la sociedad humana. 1os
candales ecoldgicos, constituyen una parte critica e integral del proceso de manejo de los recursos hidricos”. La misma
que fue planteada por un grupo de expertos en el tema y que quedaria plasmada como linea de
partida para su ajuste y redefinicién, considerando que el definir un caudal ecolégico es un proceso
dinamico y cambiante a lo largo del tiempo.

En definitiva y recogiendo todos los insumos de las experiencias y vivencias desarrolladas a nivel
mundial, podriamos proponer la siguiente definicién en consideracién para definir tanto el caudal
ecolégico como el ambiental:

Caudal Ecolégico: “Es /a cantidad de agna necesaria que debe existir en un determinado cuerpo de agua para
garantizar su_funcionalidad eco sistémica. Es decir, que la dindmica ecoldgica de nn ecosistema se mantenga en
equilibrio, tanto en composicion y estructura de especies, como en condiciones hidroldgicas, facilitando de esta manera
la disponibilidad de condiciones fisicas del habitat para el adecuado crecimiento y desarrollo de las especies que
dependen del cuerpo de agua para cumplir su ciclo vital”.

Caudal ecologico: “Es aguel régimen hidrico que se establece en un cuerpo de agua, como una alternativa que
busca encontrar un equilibrio entre las necesidades del ambiente y las humanas, preservando los valores ecoldgicos, el
hdbitat natural (flora y fauna), y todas la funciones ambientales, cuya presencia contribuye a la sostenibilidad
socioecondmica de los usnarios del recurso”.

Integrando criterios y principios de las dos definiciones anteriores, la definicién de caudal ecolégico
quedaria expuesta de la siguiente manera:

Caudal Ecologico/Ambiental: Es aquel régimen hidrico necesario para garantizar la funcionalidad eco
sistémica de un cuerpo de agua y la disponibilidad de condiciones fisicas del hdbitat, para el adecnado crecimiento y
desarrollo de su biota, cuya presencia contribuye simultaneamente a la sostenibilidad socioecondmica de los usnarios
del recurso, agnas abajo”.

El objetivo de conocer los conceptos y metodologias de aplicaciéon de caudales ecolégicos o
ambientales en otros paises se basa claramente en evaluar objetivamente, si al aplicar caudales
ecologicos, se puede alcanzar la conservacién de los ecosistemas acuaticos, tal y como se ha
planteado en la gestién ambiental de Chile y Brasil. De esta manera se pretende identificar las
bondades y limitaciones de los métodos empleados y analizar la gestién de estos dos paises,
buscando asi un modelo de aplicacién de este instrumento flexible y adaptable a nuestro entorno y
que forme parte de nuestra legislaciéon ecuatoriana.

Para iniciar con el proceso de aplicacion se debe tomar en cuentas vatias etapas, la primera y mas

importante es identificar los objetivos de conservaciéon que se pretende tener con la aplicacién de
los caudales ecoldgicos, ademads tener claro cuales serfan los criterios ecolégicos que se deberfan
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tomar en cuenta para alcanzar los objetivos de conservacioén. Otro elemento importante es analizar
las metodologias utilizadas en otros paises de la regién, determinando cuales de estas se toman en
cuenta en los pafses latinoamericanos que tienen este instrumento dentro de su gestiéon, y que
podrian ser similares y adaptables a los requerimientos del Ecuador en su contexto.

Cuando se desea conservar estos ecosistemas, una nueva medida de gestién como el caudal
ecolégico debe definirse con el propésito de mantener las cualidades y caracteristicas intrinsecas de
un ecosistema. Segun Silveira y Silveira (2003) hay cuatro cualidades caracteristicas del ecosistema
que le otorgan tal condicién: a) la estructura de la comunidad, b) el flujo de energia, c) los ciclos
biogeoquimicos y d) la seleccién natural y la regulacién u homeostasis.

Segin Poff y Allan (1997) existen cinco componentes ctiticos del régimen hidrico que regulan los
procesos ecologicos en un ecosistema acudtico: la magnitud, frecuencia, duracién, predictibilidad y
tasa de cambio. Determinando que cualquier variacién en estos cinco componentes, alteratia la
estructura de un ecosistema acuatico, pues podrian modificar la condicién fisica y quimica del agua,
los recursos alimenticios, las interacciones biéticas y la heterogeneidad del habitat, lo que finalmente
produce cambios en los patrones y procesos ecoldgicos. A todo este proceso se lo ha denominado
flujo hidrico, y es considerada como una variable que mantiene, bajo ciertas condiciones, las
caracteristicas geomorfologicas del cauce, denominadas asi mismas como variables externas que
afectan directamente el funcionamiento de un ecosistema.

Los distintos tipos de métodos expresan un deseo de mantener un cierto caudal para conservar a
poblaciones de organismos, en especial macro invertebrados y peces, mas no se pretende una
conservacion completa a nivel eco sistémico.

Frente a esta gama de conceptos se derivan una serie de metodologias, que se han aplicado en todo
el mundo y con distintos alcances dependiendo del tipo de informacién disponible y del contexto
de cada una de las regiones que se adjuntan en el anexo como referencia.

1. Criterios y recomendaciones para establecer una propuesta de clasificacion de rios en el
Ecuador.

Con la intencién de contar con una categorizaciéon de rios en el Ecuador, necesaria pare el
establecimiento de los caudales ecolégicos y ambientales, en funcién de su composiciéon bidtica y
aquellos elementos de actividad antrépica que constituyen objeto de presion hacia la salud ecolégica
de los cuerpos de agua y disponibilidad del recurso hidrico, se proponen seguir la metodologia
desarrollada por The Nature Conservancy y Fundaciéon AGUA, la misma que ha sido aplicada para
los procesos de planificaciéon ecorregional para determinar sitios prioritarios de conservacién de
ecosistemas acuaticos y se fundamenta en los siguientes lineamientos:

Las cuencas hidrograficas constituyen la unidad maxima de analisis dentro de una regién
hidrografica. Estas unidades de analisis estain conformadas por un conjunto de microcuencas
(unidad minima de analisis) que, a menor escala, forman los sistemas de redes hidricas, que son los
elementos constitutivos mas pequefios de las cuencas hidrograficas (Terneus e7 al., 2005).

Para la definicién de las unidades de analisis (cuencas hidrograficas) se propone realizar una
caracterizacion abidtica del area de estudio, a través de varias capas de informaciéon tematica
cartografica, la misma que permitird definir los tipos de tios existentes dentro del paisaje, mediante
la identificacién de patrones especificos similares entre ellos, en cuanto a geologia, cotas
altitudinales, aspectos hidrolégicos y de conectividad. Las variables que deberfan ser consideradas
dentro del analisis son las siguientes: tamafio de las microcuencas, rangos altitudinales, orden de
rios, pendiente, conectividad hidrica y suelos. Dichas variables deben ser posteriormente
categorizadas para obtener la clasificacion correspondiente (Terneus e al., 2005).
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2. Recomendaciones para el monitoreo de caudales asignados, y que requieren presentar
estudios de caudales ecologicos/ambientales.

La definicion de caudales ecolégicos/ambientales estd condicionada al conocimiento exhaustivo de
la dindmica hidrobiolégica de cada cuerpo de agua y de su interaccién con el entorno socio-
econémico donde se encuentre. Hs decir cada cuerpo de agua funciona como una unidad
independiente, situacién que demanda estudios de monitoreo permanente en aspectos socio-
econémicos, ecosistémicos e hidrolégicos para conocer su dindmica.

Este escenario indiscutiblemente genera un alto grado de complejidad en el sentido de identificar
aquellos factores y variables fundamentales a monitorear, creando un mosaico de informacién que
demanda recursos econémicos onerosos y un contingente de recursos humanos con formacién
multidisciplinaria.

Con la intencién de conseguir la operatividad y funcionalidad de la propuesta, desde el punto de
vista técnico, a continuacién se proponen aquellos elementos, factores y variables que podrian
brindar los lineamientos bésicos a la autoridad del agua para regular su cumplimiento y monitorear
los resultados de cada intervencién demandante del recurso hidrico.

En principio toda actividad que demande el uso y aprovechamiento del recurso hidrico, tendra que
someterse al cumplimiento de normas, parametros y procesos que permitan regular el uso del
recurso, y por consiguiente definir el caudal ecolégico/ambiental a consignat.

Para cumplir este objetivo el analisis propone a distintos niveles de contextualizacién realizar el
siguiente procedimiento:

Se ha mencionado que la unidad de analisis es la cuenca hidrografica y a partir de esta unidad se
deberia canalizar las definiciones de los grandes elementos que daran origen al caudal ecoldgico,
partiendo desde la demarcacién de las unidades hidrograficas, nivel que deberia contemplar tres
aspectos basicos: a) clasificaciéon de los tipos de rios existentes en la cuenca hidrografica, b) analisis
del uso del suelo como un mecanismo que ayudard a evaluar los niveles de presion y riesgo hacia la
calidad y cantidad del recurso hidrico generado por actividades antrépicas, c) hacer referencia a que
todas las actividades direccionadas a la definicién de caudales ecoldgicos estén formando parte del
Plan de Gestiéon de Recursos Hidricos que cada unidad hidrografica deberia contemplar.

Otro aspecto importante para garantizar el cumplimiento de los procedimientos técnicos, es generar
una normativa para el establecimiento de caudales ecolégicos, la misma que pretende determinar el
volumen de agua total para cada cuenca hidrografica y a partir de esta informacién, definir el caudal
que requerirfa el cuerpo de agua para mantener su funcionalidad ecosistémica (caudal ecolégico) y el
volumen de agua restante (caudal ecol6gico) se deberfa concesionar para las distintas necesidades de
uso port parte de la poblacién aguas abajo.

Los parametros basicos que se deberian considerar para definir el caudal ecolégico dentro de un
cuerpo de agua son los siguientes:

3. Factor Hidrolégico (evaluacion de cantidad)

El conocer la dindmica del ciclo del agua en una cuenca o microcuenca es fundamental, ya que esto
permite saber cudnta agua ingresa al sistema, cuanto retiene el mismo y cudnta agua sale por sus
efluentes, lo que se conoce como balance hidrico (Aparicio, 1999).

Para esto existen métodos manuales, de bajo costo y que demandan una capacitacién basica del
talento humano, pero que permiten conseguit informacion relevante sobre el caudal del agua y sus
variaciones a lo largo del afio durante las estacionalidades. Para esto se requiere establecer un tramo
regular y homogéneo del rio (longitud de 10 m aproximadamente) como punto de muestreo, el
mismo que constituird el punto representativo de monitoreo permanente para el caudal y niveles de
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variacién del perimetro mojado, siguiendo la metodologia propuesta por Terneus ef al., (2003), en la
guia basica para monitoreo hidro biolégico.

En el mismo punto es necesario establecer una regleta graduada en centimetros para efectuar las
lecturas diarias de la variacién del nivel de agua en el rio. Para esto es necesario definir previamente
el perfil del ancho del rio en ese punto para lograr obtener los calculos de aforo respectivos y
paralelamente medir la velocidad del agua en el tramo (10 m de longitud) asignado para el aforo
(Terneus ez al., 2008).

El definir este escenario espacial en cada cuerpo de agua, permitira recopilar informacién de la
variacién fisica que experimenta la dindmica del agua (factores abidticos=nivel de la columna de
agua, velocidad de corriente, aforo del cauce) y relacionarla posteriormente con los factores
ecolégicos (calidad de agua y bio indicadores) cuya dindmica depende de los patrones fisicos de
comportamiento del agua, en un tramo o segmento predeterminado.

4. Factor Ecolégico (evaluacion de calidad)

Uno de los elementos fundamentales en el establecimiento del caudal ecolégico/ambiental, es
conocer el estado de salud del recurso hidrico. Para esto el mejor método consiste en identificar un
bioindicador dentro de la biota de cada ecosistema acuatico, que sea representativo del lugar en
términos de riqueza, abundancia y especificidad de habitat, pudiendo ser este bio indicador
analizado a nivel de especie o comunidades. Dentro de los que mas se conoce y han dado mejores
resultados a nivel internacional estan los peces y macro invertebrados, por estar considerados de
estrecha dependencia con el medio acuatico en general.

Para evaluar su dindmica ecolégica y el estado de salud de las poblaciones y comunidades se deberfa
analizar su estructura y composicion poblacional a través de muestreos trimestrales que permitan
evaluar adecuadamente los cambios de sus poblaciones y comunidades en funcién de la variacién
hidrolégica estacional a lo largo del afio.

Se sugiere entonces encaminar el analisis en base a la aplicacién de indices de calidad ambiental
como el EPT+Ch+O], que utiliza grupos de macro invertebrados sensibles a la contaminacién del
agua a nivel de familias y grupos, lo que no requeritia de un conocimiento profundo de la
taxonomia de especies que conforma la fauna de macro invertebrados de un cuerpo de agua.

El indice EPT+Ch+Ol se lo obtiene mediante el uso de informaciéon de las abundancias de tres
grupos de macro invertebrados (Ephemeroptera, Plecoptera, Trichoptera), que son indicadores de
buena calidad del agua por ser sensibles a contaminantes o trastornos ambientales del medio donde
viven. Esta informacién se la confronta con los grupos de macro invertebrados (Chironémidos,
Ceratophogonidos y Oligoquetos) que antagénicamente a los anteriores son indicadores de aguas
con excesiva carga organica o que presentan algin grado de alteracién ecoldgica. Al final se obtiene
un indice del 1 al 10 que representa una escala de rangos donde los valores mas altos catalogan al
ambiente como saludable y los mas bajos como un ambiente contaminado o alterado (Terneus &
Hernandez, 2011).

Para el caso de usar especies o comunidades de peces como bio indicadores, es recomendable
medir el estado de salud poblacional utilizando indices de riqueza o diversidad que permitan tener
un valor referencial para catalogar el estado de salud de las comunidades y poblaciones, lo que
estarfa directamente correlacionado con la salud ecosistémica del cuerpo de agua en términos de

calidad.
5. Factor Socio-econémico (evaluacion de presion y uso del recurso)

Las actividades productivas desarrolladas por el hombre dentro de una cuenca hidrografica,
demandan del recurso agua como materia prima en la mayorfa de los casos, al igual que la necesidad
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del agua para consumo humano, por consiguiente esto genera una presion permanente sobre el
recurso hidrico en términos de calidad y cantidad.

Para identificar estas fuentes de presién antrépica dentro de una cuenca hidrografica se sugiere
apoyarse con capas de informacioén cartografica geo referenciadas donde se pueda determinar los
puntos de ubicaciéon de actividades industriales, uso del suelo, frontera agticola, cultivos de
produccién piscicola, red vial, centros poblados, embalses, represas, actividad minera etc.

Luego, cada una de estas actividades debera someterse a un analisis de ponderacion en funcién del
volumen de agua requerido para sus actividades y el potencial impacto ambiental que estas
actividades pueden ocasionar al entrono natural de las fuentes de agua (Terneus ezal 2004).

Para monitorear esta variable se propone realizar verificaciones al menos dos veces al afio sobre los
volimenes de captacién de agua concesionados en las bocatomas y la revisiéon anual de los
volimenes de produccién y requerimientos de agua que la actividad productiva o de consumo
demande a futuro, al igual que el control del estado de salud de las aguas que se desechan al medio
natural en aquellas actividades que lo requieran. Paralelamente, estas actividades deberin
contemplar dentro de su plan operativo, un programa de actividades y acciones que fomenten la
reposicion y restauracion de fuentes de agua, donde se compensaria la extraccion y uso del recurso,
con actividades de reforestacién, recuperacién natural, definicién de zonas de proteccién
hidrolégica etc., o cualquier otro mecanismo que beneficie a la gestién del agua en términos de
calidad y cantidad en el interior de la cuenca hidrografica.

La contaminacién provocada por el hombre es la que realmente esta poniendo en peligro la vida en
los ecosistemas acuaticos, ya sea por exceso en la carga de contaminantes organicos provenientes de
las aguas servidas y crianza de animales domésticos, o inorganicos provenientes de la actividad
industrial en general. El efecto que produce este tipo de contaminantes al sistema acudtico natural
se refleja en el cambio de las condiciones fisico- quimicas del agua como el pH, niveles de
conductividad y principalmente baja la concentracién de oxigeno, lo que dificulta la mineralizacién
y descomposicién de materia organica e inorganica, convirtiendo el medio acudtico en un ambiente
cargado de nutrientes, especialmente fosfatos y nitratos y por consiguiente, poco tolerable para la
mayorfa de especies que viven en él. En definitiva, estos cambios repercuten significativamente en
el ciclo biolégico de peces y organismos asociados poniendo en riesgo su viabilidad (Terneus ef af,
2004).

El mecanismo sugerido para llegar a categorizar las condiciones de uso del recurso por actividades
antrépicas y llegar a establecer qué actividades demandan estudios de caudales ecolégicos y
licenciamiento para el aprovechamiento y uso del agua podria fundamentarse en un analisis de
ponderaciones a cada una de los elementos de presién identificadas en cada cuerpo de agua. Para
definir estos valores de ponderacién es necesario contar con el respaldo y criterio técnico de
expertos en las diversas tematicas de estudio y estudios previos en relacion a la incidencia de cada
amenaza sobre los ambientes acuaticos.

6. Conceptos y métodos para definir caudales ecolégicos y algunas experiencias en el
Ecuador

Si bien es cierto, el tema de caudales ecoldgicos esta entrando en vigencia en el Ecuador y no existe
una metodologia y un procedimiento estandar para definirlo, en los ultimos cinco afios se han
iniciado ya algunas iniciativas piloto, fundamentadas en comprender el funcionamiento y la
dinamica de los cuerpos de agua y su ecologia a través del estudio de bioindicadores acuaticos
(peces, plantas acuaticas, macroinvertebrados y plancton) y su relacién con los patrones
hidrolégicos e hidrodinamicos de los cuerpos de agua y sus microcuencas.

En este escenario es importante y necesario resaltar las experiencias del sector publico, que a través

de la EMAAPQ y FONAG, organizaciones encargadas del manejo y distribucién del recurso
hidrico para el Distrito Metropolitano de Quito.
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Para estas instituciones, los caudales ecolégicos son estimados para mantener un hébitat fluvial con
capacidad de sostener la vida de la ribera y del medio acuatico, preservando la flora y la fauna,
conservando los peces y la calidad estética del paraje fluvial y protegiendo los tramos de interés
cientifico o cultural. Ellos sostienen que para evaluar los caudales ecoldgicos se necesita un buen
conocimiento del funcionamiento ecolégico de los rios. Existen cuatro grupos de importancia para
la definicién de caudales ecoldgicos: las algas, los macro invertebrados, los micréfitos y los peces.
Ademas, puede resultar interesante tomar en cuenta otros seres vivos que no viven en el agua pero
la necesitan, como los anfibios, algunas aves y mamiferos y la vegetacion riberefia.

Ademis sostienen que de acuerdo a su expetiencia, existen dos lineamientos para determinar los
caudales ecoldgicos: el primero es el andlisis de registros historicos de caudales y el segundo,
modelos de simulacién de la relacién existente entre las variables hidraulicas y la vida acuatica.
Estos modelos se derivan del método IFIM norteamericano (Bovee et al. 1986, Souchon & Capra
2004).

En esta misma linea, por parte del IRD, se aplicaron también métodos hidraulicos cuyo principio se
fundamenta en la dinamica de los hemisferios, y que consiste en la dindmica de movimiento que
pueden tener 21 hemisferios de diferente densidad cada uno y que depende de la velocidad de
corriente y del tipo de sustrato (Statzner & Miiller,1989, Dittrich & Schmedtje 1995, Statzner 1993).

Los indices biéticos como el Biological Monitoring Water Party BMWP de Colombia y el Andean
Biological Index ABI, son el resultado de la adaptacién a la presencia y dominancia de las familias
descritas para rios de las zonas templadas (Rios ez @/, En prensa). El desarrollo del indice ABI forma
parte de una investigacién mas amplia sobre la determinacién del estado ecolégico de los tios alto —
andinos. El indice ECOSTRIAND (Ecological Status River Andean) pretende valorar de forma
global la calidad de todo el ecosistema fluvial, incluyendo la ribera ademas de la calidad de las aguas,
tomado de Prat (¢ a/. En prensa). Para el calculo del indice se suman las puntuaciones parciales que
se obtienen de la presencia de cada familia de macroinvertebrados y de esta forma se obtiene la
puntuacién global del punto de muestreo. Si en el tramo aparecen mds de un individuo de una
familia esta s6lo se puntuara una vez.

Por su parte, el sector no gubernamental también ha tenido participacién y aportes significativos en
la tematica de estudio. Uno de los ejemplos mas relevantes es la experiencia desarrollada por la
Convencion RAMSAR de Suiza, para la conservaciéon de los humedales de importancia
internacional y la Fundaciéon AGUA (Fundacién para la Investigacién y Conservacién de
Ecosistemas Acudticos), como contraparte nacional.

Esta experiencia se fundamenta en la definicién del caudal ecolégico para los principales embalses
ubicados en el sector de Papallacta, y que proveen de agua a la cuidad de Quito y sus alrededores.

Para la determinacién del caudal ecolégico en embalses, la iniciativa contempla la recopilacién de
informacién de la hidrologfa de la microcuenca, a partir del registro diario del caudal de los
principales afluentes de los embalses. El segundo componente consiste en integrar la parte bidtica a
través de los registros de variabilidad de las comunidades de macroinvertebrados, tanto en
composicién como en su estructura durante las distintas estacionalidades durante el aflo. Ademas se
integraron criterios de salud ecoldgica a través de la evaluaciéon del estado de salud de las
poblaciones de truchas que se encuentran en el embalse (Terneus ez al., 2008).

Con la interaccién de estas tres variables se logré determinar, a través de un modelamiento
hidrodinamico, cual deberia ser el régimen de flujo de agua a través de las escotillas del azud que
controlan la cantidad de agua en las represas, con la intencién de asegurar un régimen de flujo
continuo de agua a través de las escotillas y de esta manera alterar lo menos posible la cantidad de
agua en los rfos efluentes de las represas y el volumen del espejo de agua del embalse (Terneus et @,
2008).
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7. Criterios a considerar para definir un caudal ecolégico en nuestro contexto ecuatoriano

La condicién en que se mantienen los ecosistemas acudticos y sus servicios es, esencialmente, una
decision sociopolitica. Se puede establecer la condicién que se desea para un ecosistema (mediante
legislacion o convenciones internacionales), y el requisito de caudal ecoldgico es el régimen de agua
necesario para mantener los ecosistemas en la condicién deseada. Alternativamente, el caudal
ecolégico asignado a un rio puede ser un beneficio econémico para los usuarios del agua.

Los caudales de los tfos de todo el mundo estan siendo modificados por embalses presas y canales
de riego, extracciones para el suministro de agua para uso agricola y desarrollo utbano, caudales de
retorno de drenaje, mantenimiento de caudales para la navegacién, y estructuras para el control de
inundaciones (Dyson et al., 2003). Estas intervenciones han ocasionado importantes alteraciones en
los sistemas de caudales reduciendo el caudal total y afectando la variabilidad y estacionalidad de los
caudales. Un gran porcentaje de los trios del mundo estin fragmentados por alteraciones
hidrolégicas, ello ha dado lugar a una degradacién generalizada de los ecosistemas acudticos.

Algunos de los factores a tomarse en cuenta para determinar un caudal ecolégico han sido:

» Elorden del rio.

» Elestado natural del rio (composicion bidtica y abiotica).

» Una relacién entre el estado esperado del ecosistema y los usos que se da al agua como
recurso dentro del mismo.

Generalmente en los sistemas acudticos, en los rios especificamente el caudal esta definido
principalmente por un grupo de objetivos tanto ecolégicos como econémicos y sociales, debido al
impacto directo que implica la aplicacién de caudales ecoldgicos en ciertos lugares; principalmente
aquellos en los que existe una comunidad de por medio, utilizando el recurso agua para desarrollar
sus actividades econémicas (agricultura) (Acreman & Dumbat, 2004).

Por otro lado se trata de dar una definicién universal al estado de los rios; es decir un solo esquema
que incluya a tios, lagos, estuarios e incluso zonas costeras. Por Ejemplo en Europa esto se trata de
implementar, determinando como componente principal del tio a especies que podrian o deberian
ser encontradas en zonas que no tengan ninguna sefial de disturbio. Tomando este sitio como la
base para los estudios siguientes en los que se podtia incluir como critetios de calidad, en forma de
estatus. Asi mismo el sitio con las caracteristicas nombradas antetiormente seria considerado como
el “ecosistema 6ptimo” para ser estudiado y comparado con los demas.

Partiendo desde ahi con escalas en las que sitios con minimas desviaciones a los resultados
anteriores serfan considerados sitios de “status alto”.

Sin embargo en el “status bueno” (utilizado tanto para aguas superficiales como subterraneas),
habria ya mas parametros que analizar, ya que para determinar un buen estado del agua debe haber
una comparacion entre la quimica de agua y el estado ecolégico de ese ecosistema.

El buen estado ecolédgico es medido cualitativamente mostrando asi una leve variacién del sitio de
referencia (status alto). Los parametros analizados fueron con respecto a la poblacién y comunidad
de peces, macro invertebrados, macréfitos, fitobentos y fitoplancton. Esto en referencia a
elementos de soporte o influyentes en la biota como: la forma del canal de agua, la profundidad del
sitio y el flujo del rio (Acreman & Dumbar, 2004).

Esta metodologia podtia no ser del todo util ya que encontrar un "tio natural pristino" que sirva de
referencia podria no ser posible, sin embargo tenemos algunos rios y muchos tramos fluviales que
han sido poco intervenidos por el hombre o, si lo han sido perturbados en el pasado, se han
recuperado. Estos tios y tramos fluviales son los que denominamos "naturales" o de “status alto”.
Por tanto, valoramos su naturalidad en funcién del grado de su escasa perturbacién por las
actividades humanas. En dichos rfos naturales existe un equilibrio entre los procesos fisicos que se
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desarrollan en la cuenca vertiente y en el cauce del rio. Adaptada a este equilibrio existe una
comunidad biolégica, compuesta por microorganismos, plantas y animales, cuya estructura y
funcionamiento dependen de las caracteristicas del rio.

Nosotros entendemos que las comunidades de referencia que los caudales ecolégicos deben
conservar son estas comunidades 'naturales’ que se han adaptado a la perturbacién moderada que el
hombre ha ejercido sobre ellos, mediante cambios obvios en su estructura, composicién y
funcionamiento, pero sin disminuir su complejidad estructural ni su biodiversidad y sosteniendo su
integridad ecolégica (Acreman & Dumbar, 2004). Tenemos numerosos ejemplos de ecosistemas
intervenidos con una gestién sostenible cuya biodiversidad no es inferior a la de sus respectivos
ecosistemas naturales y el estado de resiliencia del ecosistema fue tan alto que estd en los
pardametros de comparacién.

En conclusién el resultado de la aplicaciéon de caudales ecolégicos en un ecosistema estard
determinada por el caudal ecolégico es decir, el equilibrio con el ecosistema y el beneficio socio
econdémico que trae, siempre y cuando exista la voluntad politica del gobierno en apoyar y fomentar
esta iniciativa.
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ANEXOS

ANEXO 1

Comentarios y contribuciones de especialistas en el tema durante el taller de medio

término a la consultoria

EMAAPQ (Ing. Villacis):
Legislacién de embalses; hace 6 afios atrds se manejaba embalses regidos por una legislacion
establecida, se cree que esta legislacion debetfa ser re editada para su uso nuevamente.

e Se deberfa acoger la definicién de caudal ecolégico determinada por la constitucion. Ya que
discutir lo que es caudal ecolégico tomarfa demasiado tiempo, y la aplicacion tardarfa en
ejecutarse.

e Plantear una normativa que nos dé una metodologia o filosofia de aplicar caudales
ecologicos.

e Sugerir al estado la creacién de instituciones que permitan regular, gestionar la utilizacién
de recursos. Control.

e Plantear esquemas de regulacion financiera y técnica.

INAMHI:

Consideran que se debe constituit una red de meteorologia y de calidad de agua
(hidrometeorologia). En donde haya una revisién de la calidad del agua y exista intervencién directa
en el monitoreo de metales pesados; dependiendo de su origen. (Ej. Mineria)

Fundacién Rio Napo:

Propone la creacién de una red hidrometeorolégica, ampliando y mejorando las redes
meteorolégicas e hidrolégicas, teniendo en cuenta procesos de gestién de recursos hidricos
y de riesgos hidrometeorolégica.

Ademids cree que serfa necesatio la creacién de una red de monitoreo de caudales
ecolégicos basado en una red hidrometeorolégica y calidad de agua.

Se deberia rehabilitar pasos naturales en los rios: evitando la construccion de escaleras de
peces que producen una abundancia de sedimentos perjudiciales para el ecosistema.

Todo lo relevante a caudales ecolégicos deberia manejarlo una institucion que lo lidere, con
el fin de optimizar el proceso de aplicacion.

Se deberia determinar los lugares en donde se va a realizar los proyectos. Identificando los
lugares que se van a conservar.

Identificar prioridades de los rios (especialmente al hacer hidroeléctricas) tratando asi de

hacer mas eficiente la demanda de agua.

SENAGUA (Alfredo Lépez):

Implementacién de una Red de caudales, pensando en un proceso a largo plazo,
determinando el costo de la inversion (costoso), y teniendo en cuenta los otros usos que
tendrfa (ej. Canales de riego). Trabajando asi en diferentes niveles desde lo perfectible hasta
lo minimo deseable.

La propuesta deberfa tomar en cuenta lo que se puede reglamentar ahora, con la
informacién que esta ya levantada sobre el tema.

Ademas se deberfa tratar a cada rio como entidad independiente, tomando en cuenta cémo
gestionar los estudios y la dinamica del mismo.

Determinar el potencial de uso de cada rio. Manejando informacién de estrategias del uso
del rio mediante variables biologicas y ecolégicas.
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e Disefilar o escoger herramientas que definan los pardmetros que se van a controlar en la red
de caudales.

e Establecer una propuesta firme, empezando por una definicién exacta de caudal ecologico,
y determinando cuales son los regimenes de caudales.

e Identificar que se necesita para modificar las normas establecidas, o si se necesita hacer una
normativa nueva para el control.

e Establecimiento de propuestas concretas, que contengan elementos técnicos, juridicos y
mecanismos de seguimiento y control para el establecimiento de caudales ecolégicos.

e Da la sugerencia de analizar metodologias, aplicadas a nuestros pardametros o
demarcaciones hidrograficas. Presentar la propuesta por rangos de cada demarcacion
hidrografica.

e Hacer una propuesta de definicién de caudal ecoldgico y ambiental. Un trabajo integral
entre la naturaleza y el ser humano.

e Caudal ecolégico vs. Ambiental basada en el enfoque de los derechos de la naturaleza.

Hidroequinoccio:

e Caudal ecolbgico: definir bien qué mismo se entiende por esto. Manejar una misma
definicion.

e La aplicacién de caudales ecolégicos que tan factible seria en el Ecuador si este término se
usa para rfos limpios, mientras que todos los rfos del Ecuador estan contaminados.

e Proponer un proceso de tratamiento de aguas residuales: “tratar de descontaminar los
tios”.

e Determinar un concepto de caudal ecolégico especifico para hidroeléctricas.

e Decberfa existir un monitoreo constante del régimen de caudales ecolégicos una vez

establecido y aplicado.
La definicién de caudales ecoldgicos no deberia hacerla el INAMHI, sino un grupo

interdisciplinario.

Fundaciéon Natura (Oscar Yanez):

e Definir elementos bésicos para definir caudales ecolégicos (que puedan regularse). Se habla
de caudales sin saber que pasa en torno al recurso, necesitarfamos informacién como un
inventario de recursos hidricos que nos indique la realidad del mismo.

e No hay acuerdos sobre caudal ecolégico deberia ser un consenso participativo como pre
requisito para trabajar en los elementos.

e :Qué es caudal ecolégico? Una definicién establecida antes de determinar los regimenes de
caudales ecoldgicos.

HIDROTOPO:

e Aprovechar este proyecto e incorporar legislaciones de recuperacién de cuencas hidricas y
asi tratar de recuperar el ecosistema en si.

e Obligar a las empresas a tener una politica de recuperacién ambiental.

e Realizar un andlisis previo, durante y después de las operaciones para tener calculos reales
sobre el uso del recurso.

UICN:
e Hs necesario generar una definicion de caudales ecolégicos con todos los insumos

generados.

Hay que diferenciar los conceptos entre caudales ecolégicos y ambientales.
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Se deberia evaluar aspectos econémicos y sus beneficios.

Es necesario incluir la definicion de caudal de 1a UICN
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ANEXO 2

Consulta sobre Definicion

Texto circulado a la lista de envio para consulta sobre la definicién de caudales ecoldgicos:

(Se adjunta la lista a quienes se envio).

Susan Poats

Grupo Randi Randi

spoats@interactive.net.ec

Silvia Benitez

TNC

sbenitez@tnc.org

Andrea Encalada USFQ andreae@usfq.edu.ec

Ing. José Villacis EMAAP-Q jvillaci@emaapq.gob.ec

Ing. Marco Enriquez MAE mventiquez@ambiente.gob.ec
Alonso Moreno CONELEC alonsomoreno(@conelec.gob.ec
Javier Gonzilez CONELEC javier.gonzalez.conelec.gob.ec

Pablo Lloret Fonag pablo.lloret@gmail.com

Anibal Vaca INAHMI avaca@inembhi.gob.ec

Maricruz Hernandez SENAGUA maricruz.hernandez@senagua.gob.ec
Myriam Ayala myriam.ayala@senagua.gob.ec
Adriana Tapia adriana.tapia@senagua.gob.ec

Flavia Vaca

flavia.vaca68@gmail.com

Rafael Guaman

segundo.guaman@senagua.gob.ec

Juan Gabriel Jiménez

juan.jimenez@gsenagua.gob.ec

Elizabeth Ciardenas

elizabeth.cardenas@senagua.gob.ec

Asael Sanchez

SENAGUA- DHPastaza
Ambato

asael.sanchez@senagua.gob.ec

Carlos Landin SENAGUA carlos.landin@senagua.gob.ec
Mario Aguirre UICN mario.aguirre@uicn.org
Veroénica Arias veronicaarias7@hotmail.com
Esteban Terneus terneusesteban@yahoo.es
Mateo Terry Fundacién Rio Napo info@rionapo.org

Oscar Yépez Fundaciéon Natura ovepez(@fnatura.org.ec

Jorge Rivas Fundaciéon Natura jrivas@fnatura.org.ec

Marta Echavarria EcoDecision mechavarria@gmail.com
Max Diaz HIDROTOPO mdiaz@heq.com.ec

Carolina Castro HEQ EP ccastro@heq.com.ec

Solamente dos contestaron. Se adjunta las contestaciones por parte de Mateo Richy y Fundacién

Natura.
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ANEXO 3
Lista de participantes del taller de medio término
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ANEXO 4

Encuesta realizada a algunas instituciones sobre si manejan el tema de caudales ecologicos

Con el fin de recabar insumos desde distintos sectores, visiones y experiencias para el analisis y
diagnéstico de la Consultoria se solicité colaboracién con el siguiente cuestionatio a las siguientes

instituciones:
N° Nombre Institucion Teléfono e-mail
1 Mario Aguirre UICN mario.aguirre@uicn.org
2 Verbnica Arias CEDA veronicaatias7@hotmail.com
3 Esteban Terneus Consultor CEDA terneusesteban@yahoo.cs
4 Marta Echavarria ~ EcoDecision 02-2450 671  mechavarria@gmail.com
5  Elizabeth Anderson Field Museum
6 Susan Poats Corp. Grupo 02-2434 164  spoats@interactive.net.ec
Randi Randi
7 Andrea Encalada USFQ 02-2971 700  andreac@usfq.edu.cc
8  Silvia Benitez TNC 02-2257 138 sbenitez@tnc.org
9  Pablo LLoret FONAG 02 331-6520  pablo.lloret@gmail.com
02 433-847
10 Daniela Rosero Consultora 02-2474 986  daniela79rosero@yahoo.de
11 Juan E Rivadeneira  Consultor 08-6096 566  Rivadeneirajf@gmail.com
12 Mateo Terry Fundacién Rio 06-2887 438  info@rionapo.org
Napo
13 Milton Ortega Yawé 02-2450 590  mortega@yawe.com.ec
Presidente
14 Jorge Rivas Fundaciéon Natura jrivas@fnatura.org.ec
Gerencia de
Proyectos
15  Max Diaz HidroEquinoccio  02-2279 918  mdiaz@heq.com.ec
16  Dr. Francisco CONELEC 1 conelec(@conelec.gob.ec
Vergara. Director Ejecutivo Anabel.sevilla@conelec.gob.ec
del Consejo
Nacional de
Electrificacion
18 CONELEC 2 02-2268 744 alonso.moreno@conelec.gob.ec
19 CONELEC 3
20 Ing Othén EPMAPS 1 250 1225al  othon.zevallos@emaapq.gob.ec
Cevallos Empresa Pablica 250 1230
Metropolitana de
Agua Potable y
Saneamiento
21 EPMAPS 2
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22 Cristina Urrutia MAE
23 Ing Xavier Valencia SENAGUA-Quito
24 Maricruz SENAGUA-Quito maricruz.hernandez@senagua.gob.ec
Hernandez
25  Myriam Ayala SENAGUA-Quito mytriam.ayala@senagua.gob.ec
26 Adriana Tapia SENAGUA-Quito adriana.tapia@senagua.gob.ec
27  Flavia Vaca SENAGUA-Quito 09 6064 163  flavia.vaca68@gmail.com
28  Rafael Guaman SENAGUA-Quito segundo.guaman@senagua.gob.ec
29 Juan Gabriel SENAGUA-Quito juan.jimenez(@senagua.gob.ec
Jiménez
30 Elizabeth Cardenas SENAGUA-Quito elizabeth.cardenas@senagua.gob.ec
31 Mary Pilez SENAGUA-Quito
32 Asael Sanchez SENAGUA- asael.sanchez@senagua.gob.ec
DHPastaza
Ambato
33 Dra. Mercy Borbor MAE - Quito mbotbor@ambiente.gob.ec
34 Maria Cristina MAE - Quito murrutia@ambiente.gob.ec
Urrutia cavalos@ambiente.gob.ec
35 Catlos Landin SENAGUA-Quito carlos.landin@senagua.gob.ec
36 Marc Poully Instituto para
Investigacion y
Desarrollo IRD
37  Sebastian Izquierdo ETAPA sizquiet@etapa.net.ec
38 CELEC
39 |Tatiana Eguez CONCOPE teguez(@concope.gob.ec
40 |Catlos Naranjo INAHMI cnaranjo@inamhi.gob.ec
41 |Ing Antonio MAGAP ssiguencia@magap.gob.ec
Siguencia
42 |Santiago Saa Expoflores Santiago@expoflores.com

Solamente dos contestaron que entendfan y conocian el concepto ANCUPA y el CONCOPE.
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Qué entiende por caudal ecolégico/ambiental y cual considera que deberia ser su alcance?

Existe una politica ambiental dentro de la empresa u organizacion? si existiera, ésta contempla
el tema de caudales ecolégicos?

Su empresa estarfa dispuesta a destinar un porcentaje de su capital de operacién para
implementar un programa de monitoreo para el establecimiento de caudales ecoldgicos?

Como esta su organizacion /institucion considerando el tema de caudales ecoldgicos?
Tienen alguna metodologia?

Tienen ustedes competencia? O quien la tiene? En qué parte del proceso?

Existe algun procedimiento?

Cual sugiere que seria este procedimiento?
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ANEXO 5
Metodologias

Existen métodos hidrolégicos que se fundamentan en el uso de informacién referente a los
patrones de precipitacion, escorrentia, nivel freatico, evapotranspiracioén etc., como por ejemplo el
método de curva de permanencia que consiste en la construccién de una curva a partir de datos de
caudales diarios, mensuales (Mesa, 2009). Otro Método similar es el de caudal minimo de 7 dias con
periodo de ocurrencia de 10 afios (7Q10) (Silveira & Silveira, 2003). Este método describe que a
menores valores puede generarse un stress ecologico, por lo cual puede ser aplicado en varios
paises, como un método para calcular un caudal ecolégico.

El Método de Tennant relaciona el caudal con la disponibilidad de habitat para la biota acuatica
(Tennant, 1976), Mientras que el método de aproximaciéon por rangos de variabilidad (Range of
Variability Approach -RVA) se basa en datos de largos periodos de tiempo donde se describe la
variabilidad hidrolégica antes y después de instalada una represa (Acreman & Dumbar, 2004).

El Método Richter es un ejemplo del método de analisis hidrolégico por computadora el cual
consiste en definir los caudales de referencia para rios en los que el objetivo primario es la
proteccion del ecosistema natural. (Dyson et al., 2003). El método ELOHA (Limites Ecolégicos de
las Alteraciones Hidrologicas) se basa en el cimulo de conocimientos sobre las relaciones entre
caudal y ecologia que se han adquirido a través de décadas de estudios de rios especificos y aplica
dicho conocimiento a zonas geograficas tan grandes como un estado, una provincia, una nacién o
una gran cuenca hidrologica (Poff ez al., 2008).

Métodos hidraulicos: estos se fundamentan en modelamientos predictivos sobre la dindmica del
agua dentro de un cuerpo de agua determinado, en relacién a su geomorfologia y patrones de
pendiente. Entre los mas usados esta el método del perimetro mojad. Este método asume que la
integridad del habitat esta directamente relacionada con el drea himeda. Consiste basicamente en la
construccién de curvas que muestran la relacion entre el caudal y el perimetro mojado (Stalnaker et
al,, 1995).

En esta misma linea el métodos de simulacién de hébitat Instream Flow Incremental Methodology
demanda una participacién interdisciplinaria, ya que aborda tanto aspectos hidrolégicos como
biolégicos muy complejos y que implican cambios a nivel social y productivo (Bovee, 1996).

Métodos holisticos: Estos se fundamentan en la estimaciéon de la importancia econémica y social
del area de estudio, realizindose una evaluacién de la dependencia socio - econémica de los
ecosistemas riberefios en conjunto con la comunidad. Uno de los mas usados es el Método de
Building Block Aproximacién Bottom-up (Gippel, 2000).

El método Benchmarking Aproximacién Tgp-down, se basa en principios similares al método
Building Block. A diferencia del mismo, el caudal es determinado a partir de un flujo maximo
aceptable hasta valores menores (aproximacién Top-Down). Con informacién disponible, modelos
conceptuales y juicio de experto se identifican indicadores hidrolégicos que son considerados
ecologicamente relevantes (Brizga ez al., 2002).

Métodos Hidrobiolégicos: durante los ultimos cinco aflos estos métodos han tenido gran
aplicacién, principalmente en paises ibéricos donde la relacién entre la dindmica hidrologica y el
comportamiento de la biota, han sido los elementos fundamentales para entender el
funcionamiento de los cuerpos de agua y su ecologia. Uno de los mas usados es el método LIFE
(Iindice Invertebrado Lético para Evaluacion de Caudales) (Dyson ef al., 2003).

Analisis del escenario

Tradicionalmente, el tema de caudal ecolégico se ha fundamentado en los patrones hidrolégicos de
las fuentes de agua, tomando en consideracién dnicamente los elementos fisicos que conforman o
inciden en la disponibilidad del recurso hidrico en términos de cantidad y volumen. A consecuencia
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de esto se han generado un sinndmero de indices para determinar y evaluar los patrones
hidrolégicos de una micro cuenca o cuenca hidrografica.

Quiza una de las razones que ha llevado a la aplicacién de esta metodologfa responde a que los
indices que se basan solo en datos hidrolégicos son mas faciles de recalibrar para cualquier region,
pero no tienen validez ecoldgica y, por tanto, es muy elevada la incertidumbre en cuanto a obtener
buenos resultados. Los indices que se basan en datos ecologicos sin duda tienen mas validez
ecologica, pero la recopilacién de datos ecoldgicos resulta costosa y consume mucho tiempo
(Dyson et al., 2003).

Es por esta razén conveniente tratar el tema abarcando los tres pilares fundamentales de estado de
salud de la cuenca hidrografica, disponibilidad de agua en términos de calidad y cantidad y aspectos
socioeconémicos que inciden directamente en la disponibilidad del recurso hidrico. En la medida
que se logre mantener un equilibrio entre estos tres pilares, la definicién del caudal ecolégico de un
cuerpo de agua estara cada vez mas préxima y acertada.
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